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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 064/2026, PREGAO ELETRONICO N2

047/2026.
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  PARECER
JURIDICO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. GRUPO 03. EMPRESA
DECLARADA VENCEDORA NAO ATENDEU AO
CHAMAMENTO PARA A ASSINATURA DA ATA
DE REGISTRO DE
PRECOS.DESCLASSIFICACAO.INDEFERIMENT
O.

| - RELATORIO

01) Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Comissdao Permanente de Licitacao
do Municipio de Francisco Santos — Pi em face do Recurso Administrativo com
pedido de reconsideracao apresentado tempestivamente pela empresa MAXIMUS
HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n? 39.443.398/0001-76,
nos autos do processo licitatorio Pregdo Eletronico n2 047/2026, Processo
Administrativo n? 064/2026, contra decisdo da autoridade competente que
desclassificou a sua proposta por ndao ter comparecido no prazo estabelecido no

edital para a assinatura da respectiva Ata de Registro de Precos.

02) O presente pregao eletronico tem por objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE
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MEDICAMENTOS E MATERIAL PENSO HOSPITALAR, DESTINADOS A SECRETARIA DE
SAUDE E UNIDADE MISTA DE SAUDE SAO FRANCISCO DO MUNICIPIO DE
FRANCISCO SANTOS - PI, CONFORME DETALHAMENTO, ESPECIFICAGOES,
QUANTITATIVOS ESTIMADOS E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA — ANEXO Il DESTE EDITAL”.

03) Conforme registrado, apds a empresa MAXIMUS HOSPITALAR LTDA ter a sua
proposta devidamente classificada e declarada vencedora para o Grupo 03, fora
devidamente notificada através do Aviso de Convocacdao publicado no site
eletrénico oficial, https://sts-
appm.s3.amazonaws.com/uploads/licitacao_arquivo/a0431938abfc738f9dfd1bb
elb8af8ad.pdf; https://sts-
appm.s3.amazonaws.com/uploads/licitacao_arquivo/5a5b3a302499dbc507799c
c0b609d98f.pdf; no dia 21 de outubro de 2026, as 10:50 e no Diario Oficial
Eletronico Municipal - DOEM; Atos Publicados - ANO Il - EDICAO 461 - 21 DE
OUTUBRO DE 2026, Pag. 032 e 023, Identificador da Se¢ao: C84A40F4D9CAF1E e
C84A40F4D9CA4F29, https://sggp.com.br/doem/visualizar/secao/25272;
https://sggp.com.br/doem/visualizar/secao/25273., obedecendo assim aos itens

17.1,17.7 e 17.8 do edital.

04) Ato continuo, a empresa MAXIMUS HOSPITALAR LTDA apresentou o presente
recurso de forma tempestiva, apresentando as suas razdes anexas ao sistema e ao
processo, arguindo, em sintese, que “A empresa MAXIMUS HOSPITALAR LTDA
participou regularmente do Pregdo Eletrénico n2 90047/2026, promovido pelo
Municipio de Francisco Santos — PI, tendo sido declarada vencedora do Grupo 03,

com proposta no valor global de R$ 93.985,95 (noventa e trés mil, novecentos e
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oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos). Posteriormente, foi realizada
convocagao para assinatura da Ata de Registro de Pregos n2 052/2026, conforme
disposi¢des do instrumento convocatério. Ocorre que, por uma falha pontual de
acompanhamento administrativo interno, a empresa nao providenciou a
assinatura da referida ata dentro do prazo inicialmente estabelecido. A
requerente reconhece o ocorrido e esclarece que tal situagao decorreu de um
equivoco operacional involuntario, nao representando, em hipotese alguma,
desisténcia da contratacdao, desinteresse pelo objeto licitado ou intencdao de
descumprir os compromissos assumidos perante a Administragao Publica. Ao
contrario, a empresa reafirma expressamente seu integral interesse na
formalizacdo da Ata de Registro de Pregos n2? 052/2026, mantendo todas as
condi¢gbes de sua proposta vencedora, inclusive pregos, especificagdes e demais

obrigagdes previstas no edital”.

05) Ao final pugna pelo seu provimento, para reformar o ato de desclassificacao e

conceder a reabertura do prazo de assinatura da Ata de Registro de Precos.

06) Com isto, o processo foi encaminhado a Procuradoria Juridica do municipio, para

analise e manifestacdo acerca do tema.

07) Feito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.

Il - FUNDAMENTACAO:

08) De inicio, convém destacar que compete a esta Procuradoria Juridica prestar

consultoria sob o prisma estritamente da legislacdao vigente e pertinente, nao lhe

cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
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dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria dos atos
praticados no ambito da administracdao, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa, orcamentdria ou financeira. O exame aqui
empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos, da analise do

requerimento e apontamentos em conformidade com dispositivos legais.

09) Pois bem. O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promoc¢dao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

10) Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade,
de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario
publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se

consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

11) Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei n? 8.666/93 e
reproduzindo o modelo adotado na Lei n? 10.520/2002 e na Lei n? 12.462/2011, a
Lei n2 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do artigo 165, a unicidade quanto
ao momento de efetivacdo da interposicao do recurso, com a apresentacao das

razoes recursais, e quanto a apreciacao do pleito recursal:
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"Art. 165. Dos atos da Administragao

decorrentes da aplicacdao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimagao ou de lavratura

da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-
qgualificacao de interessado ou de inscrigao
em registro cadastral, sua alteragao ou

cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagio ou inabilitacio de

licitante;

d) anulagao ou revogacao da licitagao;
e) extingdo do contrato, quando
determinada por ato unilateral e escrito da

Administracao;

Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3
(trés) dias uteis, contado da data de
intimacgao, relativamente a ato do qual nao

caiba recurso hierarquico.
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§12 Quanto ao recurso apresentado em
virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serao

observadas as seguintes disposicoes:

I - a intencdo de recorrer devera ser
manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentag¢ao das
razoes recursais previsto no inciso | do caput
deste artigo sera iniciado na data de
intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitacao ou inabilitagdao ou, na hipotese de
adogao da inversao de fases prevista no § 12

do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a em fase Unica.

§22 O recurso de que trata o inciso | do caput
deste artigo sera dirigido a autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, que, se nao reconsiderar o atoou a
decisao no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagao
a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisao no prazo maximo de 10 (dez) dias

uteis, contado do recebimento dos autos."
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12) Primeiramente, ndo se pode olvidar que todo arcabouco juridico referente as

licitagcOes e contrata¢des publicas decorre do preceito insculpido no Artigo 37, XXI,

da Constituicdao Federal de 1988, “verbis”:

“Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
PUBLICIDADE e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagcao publica que assegure
igualdade de condigdbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e
econOmica indispensdaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.”



PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
S o CNPJ: 06.553.713/0001/69

an"ﬁsco SANTOS Praca Licinio Pereira, 24 = CEP: 64.645-000

UNIDOS PARA CONTINUAR © TRABALHO Francisco Santos - Pl

GESTAO 2025 — 2028

£ (\ ESTADO DO PIAUI

13) Como o dever de licitar encontra-se disposto pelo Art. 37, XXI, da CF/88, a Lei
14.133/2021 foi promulgada para regulamentar tal dispositivo, sendo que em seu

Art. 59, elenca os principios norteadores do procedimento de licitacao:

“Art. 52. Na aplicagdo desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungbes, da motiva¢dao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢coes do Decreto-Lei n2 4.657,

de 4 de setembro de 1942”.

14) Portanto, a licitacdo sera processada e julgada em estrita conformidade com tais
principios, sob pena de nulidade do procedimento. Tendo em vista as peculiaridades
do caso concreto, merece destaque os principios da legalidade, publicidade,

vinculacdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

15) No que tange ao principio da legalidade, o entendimento predominante na
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doutrina é de que se trata de principio essencial, como se extrai da renomada licao

de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

"Segundo o principio da legalidade, a Administracao Publica sé pode fazer o que a
lei permite; no ambito das relagdes entre particulares, o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é
a idéia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles (1996:82) e
corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 42 da Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789: 'a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que nao
prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao
tem outros limites que os que asseguram aos membros da sociedade o gozo desses
mesmos direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos em lei'.

Em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndao pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obriga¢gdes ou impor
vedacdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei. No direito positivo
brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido no artigo 52,
inciso 11, da Constituicio Federal que, repetindo preceito de Constitui¢cdes
anteriores, estabelece que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendao em virtude de lei”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito

Administrativo. 202 ed., Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 59)”

16) Segundo a classica licao de HELY LOPES MEIRELLES, “Na Administragao Publica
nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular é
licito fazer tudo que a lei nao proibe, na Administra¢ao Publica s6 é permitido fazer
o que a lei autoriza”. Por sua vez, de acordo com o principio da vinculagdao ao

instrumento convocatério, a administracdao ndo pode deixar de observar o que
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detemina o edital, razdo pela qual muitos doutrinadores afirmam que "o edital é a

lei da licitagao".

17) E inconteste que a Administracdo n3do pode ignorar os requisitos que
estabeleceu para determinado procedimento de licitacdao, sob pena de afronta ao
ordenamento juridico.

18) Porém, no que tange ao principio do julgamento objetivo, é exigido por parte da
Administragdo que esta, ao definir os critérios e condigdes do edital ("a lei do
edital"), o faca de forma clara, sem ambiguidades ou subjetivismos, de tal modo que
a afericao das propostas e da documentacao de habilitacao e das fases posteriores
possa ser realizada de forma clara, sem margem de duvidas, ou seja, pautada por

critérios objetivos.

19) ANALISANDO OS AUTOS, observa-se que a licitacdo obedeceu aos ditames
legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 14.133/2021, no tocante a
modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades
legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, restando,
portanto, obedecidos os pressupostos legais da legislacdao pertinente. Razdes pelas
quais ndao ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades

procedimentais.

20) No que tange a alegacao recursal formalizada pela empresa recorrente de que
a auséncia de assinatura no prazo decorreu de falha administrativa pontual, sem
gue tenha havido manifestacdo de desisténcia ou recusa deliberada em formalizar
0 compromisso ndao merece acolhida por nao ter embasamento legal, sendo

vejamos.
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21) O edital que rege o presente procedimento licitatério estabelece em seu item
17 as clausulas atinentes a Ata de Registro de Precos, estabelecendo os prazos para
a assinatura da respectiva ata, hipdteses de prorrogacao e formas de requerimento,
forma de assinatura e formas de comunicacao.

22) Especificamente nos subitens 17.1 e 17.7 se especificam o momento, prazo para
a assinatura da Ata de Registro de Preco e consequéncias pela ndo assinatura, nos

seguintes termos:

“17.1. Homologado o resultado da licitagao, o licitante mais bem classificado tera
o prazo de 2 (dois) dias, contados a partir da data de sua convocagao, para assinar
a Ata de Registro de Precos, cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob
pena de decadéncia do direito a contrata¢ao, sem prejuizo das sangdes previstas

na Lei n? 14.133, de 2021.

17.7. Na hipdtese de o convocado nao assinar a ata de registro de preg¢os no prazo
e nas condi¢cdes estabelecidas, fica facultado a Administragdo convocar os
licitantes remanescentes do cadastro de reserva, na ordem de classificagdao, para

fazé-lo em igual prazo e nas condigoes propostas pelo primeiro classificado”.

23) Especificamente com relacao a forma de comunicacao para a assinatura da Ata
de Registro de Precos a forma esta devidamente definida no subitem 17.8, nos

seguintes termos:

“17.8. A convocagao para assinatura da ata de registro de pregos sera publicada
no Diario Oficial Eletronico Municipal — DOEM e na pagina oficial da Prefeitura

Municipal de Francisco Santos — PI, nos seguintes enderegos eletronicos:
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17.8.1.
https://sggp.com.br/doem?entity_type=1&entity_id=90&document=&time_cou
rse=&edition=&identifier= e 17.8.2.

https://www.franciscosantos.pi.gov.br/index.php/transp/licitacoes”.

24) Como se verifica dos autos, a empresa recorrente fora devidamente notificada
através do Aviso de Convocacdo publicado no site eletronico oficial, https://sts-
appm.s3.amazonaws.com/uploads/licitacao_arquivo/a0431938abfc738f9dfd1bb
elb8af8ad.pdf; https://sts-
appm.s3.amazonaws.com/uploads/licitacao_arquivo/5a5b3a302499dbc507799c
c0b609d98f.pdf; no dia 21 de outubro de 2026, as 10:50 e no Diario Oficial
Eletronico Municipal - DOEM; Atos Publicados - ANO Il - EDICAO 461 - 21 DE
OUTUBRO DE 2026, Pag. 032 e 023, Identificador da Se¢ao: C84A40F4D9CAF1E e
C84A40F4D9CA4F29, https://sggp.com.br/doem/visualizar/secao/25272;
https://sggp.com.br/doem/visualizar/secao/25273, obedecendo assim de forma
integral ao previsto em edital, edital este lavrado estritamente de acordo com as

imposicoes da Lei Federal n2 14.133/2021.

25) A forma de comunicacdo da empresa recorrente para a assinatura da Ata de
Registro de Precos foi regular, na forma como definida no edital, obedecendo aos

ditames do artigo 90 da Lei Federal n? 14.133/2021, sen3o vejamos:

“Art. 90. A Administragdao convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e nas condigoes estabelecidas no edital de licitagao, sob pena de

decair o direito a contratacdao, sem prejuizo das san¢oes previstas nesta Lei”.
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26) E nesse contexto que os autos devem ascender & apreciacdo da Autoridade
Superior, a quem compete, nos termos do artigo 165, § 22, da Lei Federal n?
14.133/2021, proceder ao julgamento definitivo do recurso administrativo,
mediante controle de legalidade e de aderéncia da decisdo recorrida ao edital e ao
ordenamento juridico, sem substituicao indevida do juizo técnico regularmente

exercido pela instancia originaria.

27) No tocante ao presente recurso, a insurgéncia recursal limita-se,
essencialmente, a alegacao de que a empresa recorrente nao acompanhou da forma
como deveria os termos seguintes do procedimento, em especial a comunicacao

para a assinatura na Ata de Registro de Precos.

28) Todavia, conforme ja delimitado aqui, todos as exigéncias e termos do edital
foram devidamente cumpridos pela CPL para fins de comunicacdao a empresa

recorrida para a assinatura da Ata de Registro de Precos.

29) Ainda ha de se destacar que a Administracdo Publica estd adstrita as regras
previamente estabelecidas no edital, que é a lei interna do certame. Qualquer
inovacao recursal que pretenda alterar as regras do edital ou introduzir critérios nao
previstos deve ser rechacada, sob pena de violagdo da isonomia e da seguranca

juridica.

30) Nesse cendrio, a intervencao da Autoridade Superior para reformar o ato
originario careceria de suporte juridico, uma vez que nao se identifica qualquer erro

material, ilegalidade ou desvio de finalidade.

31) Ao contrario, a manutencao da decisdo recorrida preserva a estabilidade do
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procedimento licitatorio, evita a reabertura indevida de fases ja superadas e
assegura a continuidade de servigo publico essencial, em consonancia com o

interesse publico primario.
CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina, com base na fundamentacao juridica
acima, CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa MAXIMUS
HOSPITALAR LTDA e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, com a total
manutencdo da decisdo da Agente de Contratacdo/Pregoeira que desclassificou a
sua proposta, nos autos do processo licitatorio Pregdo Eletrénico n2 047/2026,
Processo Administrativo n2 064/2026, devendo prosseguir o processo licitatorio na

forma da legislacao competente.

Apos decisao, intimem-se os interessados.

E o parecer que submeto a consideracdo superior.
Assim, encaminho o presente processo para decisao.
E o parecer. s. m. j.

Francisco Santos - Pi, 29 de Outubro de 2026.
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