7. \ ESTADO DO PIAUI
( PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
REFEITURA DE PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

FRANCISCO SANTOS
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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N2 029/2026;

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 043/2026;
OBJETO: IMPUGNAGAO AO EDITAL;
IMPUGNANTE: BELA VISTA TEXTIL LTDA;

A) DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

01) Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n2 029/2026, Processo
Administrativon® 043/2026, interposta por BELA VISTA TEXTIL LTDA. Referido
edital tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO, DE FORMA PARCELADA,
DE CAMISETAS, BONES, JALECOS, COLETES, LENCOIS HOSPITALARES E
CONFECGCAO DE BOLSAS, DESTINADOS A PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL, SECRETARIA DE EDUCAGAO, SECRETARIA DE SAUDE E
UNIDADE MISTA DE SAUDE SAO FRANCISCO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO
SANTOS - Pl, CONFORME DETALHAMENTO, ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS
ESTIMADOS E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO
Il DESTE EDITAL".

02) A empresa impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no artigo
23 do Decreto Municipal 21/2020, que regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregao, na forma eletrénica, para a aquisicao de bens e contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica do municipio de
Francisco Santos/Pi e da outras providénciase legislagdes correlatas, interpds suas

razdes com a fundamentacao fatica e juridica que entende cabivel e aplicavel ao
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caso, ao final requerendo:

“2-A retificagao do edital, com a ampliacao do
prazo de entrega integral do objeto de (5) dias
corridos para, no minimo 12 (doze) dias uteis,
prazo razoavel e compativel com o processo
de producdo personalizada e com a logistica

de envio;”
B) DO MERITO/FUNDAMENTACAO:

03) Primeiramente cabe salientar que a empresa impugnante, tempestivamente,
interp6s impugnagdo ao presente edital, assim, a mesma ha de ser conhecida,

sendo que se passa a analise meritoria.

04) Em breve sintese, a emprea impugnante requer, baseada nas razdes de fato e
de direito incluidas na peca de impugnacao, a modificacado do edital

especificamente com relacao ao prazo para entrega das mercadorias.

05) A licitacdo tem por objetivo a contratacdo, pelo Poder Publico, de um
particular parafornecimento de um determinado bem ou prestacao de um servigo
necessario a Administracao Publica. A legislacdao impde uma série de cautelas ao
orgao licitante quedevem ser observadas desde a fase preparatéria da licitacao

até o final do contrato resultante da disputa.

06) Essas normas passam por estudos prévios, termos de referéncia, escolha da
modalidade e tipo de licitacao, critérios de julgamento, caracteristicas e condi¢des
da empresa a ser contratada, suas qualificacdes econdmicas, juridicas e técnicas,
enfim, uma quantidade significativa de exigéncias que tém por objetivo conferir

maior segurangapara a contratacao.
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07) A participacao no PE é um direito conferido ao particular, mas que resulta em
obrigacdes que o vincula, gera compromissos com os concidaddos e, por
conseguinte a Administracao Publica. Assim, a conduta do Pregoeiro, além de
observar todos os dispositivos previstos no instrumento convocatério e nas
legislagOes que normatizam o pregao eletronico, procura ndo incorrer em excesso

de formalismo.

08) Imperioso destacar que todos os julgados da administracdo publica local
encontram-se amparados nos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.

09) Destaca-se que a empresa impugnante cita que:

“Cumpre esclarecer que os itens licitados nao
se tratam de produtos disponiveis em
estoque ou itens padronizados de pronta
entrega. Ao contrario, s3ao produtos
confeccionados sob encomenda e
personalizados, exigindo a observancia de
etapas minimas de produgdo, tais como
preparagao de materiais, adequacao do
layout, personalizacao, processo de
fabricagao, conferéncia técnica, acabamento e
embalagem. Trata-se, portanto, de processo
produtivo que demanda tempo minimo para

execucdo, nao sendo razoavel exigir que
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empresas realizem todo esse ciclo produtivo,
aliado ao transporte do material até o drgao
licitante, em prazo tao reduzido. Além da
propria etapa produtiva, deve-se considerar
também o fator logistico. A empresa
impugnante possui sede em Belo
Horizonte/MG, sendo necessario o envio do
objeto até o municipio de Francisco Santos/PI
por meio de transporte especializado ou
servico postal. Para fins de demonstracao
objetiva da inviabilidade do prazo, foi
realizada simulagao de envio por meio dos
Correios, considerando o CEP de origem da
empresa e o CEP de destino do orgao

licitante.”

10) Aponta a empresa impugnante suposta exigéncia excessiva feita no edital

com relacdo ao prazo de entrega dos produtos ora licitados, afirmando que o

prazo descrito no edital é exiguo para esta entrega, caso se sagre vencedora,

alegando impossibilidade de entrega dos produtos no prazo assinalado, alegando-

se prejuizo a competitividade da licitagdao. No entanto, ndo prospera a alegacao.

11) Nao ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no

edital, é dever supremo da Administracao Publica como também do licitante que

participa, até porque a regra do instrumento convocatério esta amparado no

artigo 52 da Lei Federal n? 14.133/2021, elencadas abaixo:

“Art. 5°. Na aplicagido desta Lei, serao

observados os principios da legalidade, da



VS \ ESTADO DO PIAUI
(* PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
REFETURA DE PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

FRANCISCO SANTOS

UNIDOS PARA CONTINUAR O TRABALHO
GESTAO 2025 — 2028

impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdao as

Normas do Direito Brasileiro)”.

12) Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de
entrega de 05 (Cinco) dias, ndao ofende veementemente o disposto na CF, uma vez
que a Administracao Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa,

atendendo assim o interesse publico.

13) Todavia, nao é de forma alguma objetivo desta Administragao Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios
basilares da licitacao publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e

eficiéncia.

14) Caso haja a necessidade de itens, ndao pode a adminsitracdo ficar privada por
periodo tao espacado de tempo, compromentendo assim toda a rotina da Prefeitura Municipal

e suas secretarias, sendo bens indispensaveis ao municipio.

15) Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participacao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente,

mas buscam atender o interesse publico da administracdo, que nao pode ser

paralisado por falta de insumos basicos de sua rotina.

16) Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais nacionais,

inclusivedo préprio Tribunal de Santa Catarina:

“A licitagdo, procedimento anterior ao
contrato administrativo, tem como principio
basilar a vinculagdo ao instrumento
convocatério, que é lei interna do préprio
certame e, por isso, deveser cumprido em sua
totalidade, é através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior
cumprimento do contrato, faltante um item
exigido pelo edital, inabilita-se o proponente.
(...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio
da vinculagao do edital, pois este estabelece
as regras do certame e aquele garante, dentro
da propria licitagdo, a justa competicao entre
0os concorrentes, a isonomia nao deve ser
tratada unica e exclusivamente como direito
dos licitantes, mas também comoum conjunto
de deveres e limitagdes impostas pelo proprio
edital. (Tribunal de Justica de Santa Catarina,
MS n.2 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j.
14.08.02) (grifo nosso)”.

17) Diante do exposto, verifica-se que o Edital do PE n2 029/2026 observou os
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termos da legislacao e jurisprudéncia vigentes, motivo pelo qual ndo ha qualquer

ilegalidade nas clausulas em comento.

18) Desta feita, restando evidenciado que os atos de gestdao desta Administracao
Publica Municipal demonstram o zelo no trato com a coisa publica e a busca
incessante por melhores praticas administrativas, com vistas a elevar o padrao de
qualidade e transparéncia das acdes desempenhadas, ndo ha qualquer

irregularidade capaz de macular o presente certame.

20) Assim, diante da fundamentacdo acima exposta, ndo se vislumbra, portanto,

necessidade de retificacdao ou alteracdao do conteudo do edital.

C) DISPOSITIVO:

Ante ao acima exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica
do ato administrativo, OPINO, S.M.J, baseando-se no principio da legalidade e na
vinculagdo ao instrumento convocatério, NEGAR PROCEDENCIA 3 impugnacdo
apresentada pela empresa BELA VISTA TEXTIL LTDA, uma vez nao ter comprovado os
fatos constitutivos de seu direito e ainda que esta nao demonstrou que ha qualquer
irregularidade/ilegalidade no instrumento convocatério, ndo havendo motivos
bastantes para que haja qualquer retificacdo/supressdo/inclusdo/alteragdo no

edital.

Este é o parecer, SMJ.

Sem mais, remeto o presente parecer para a Agente de ContratacGes/Pregoeira

para os procedimentos que requer.
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Francisco Santos — Pi, 03 de Junho de 2026.
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