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A Senhora Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo
Att. Sra. Eliane Borges Cardoso
Municipio de Redengédo do Gurguéia - PI

PARECER JURIDICO
PROCESSO Administrativo n° 011/2020
DISPENSA DE Licitagao n° 007/2020

ASSUNTO: Analise e Parecer sobre regularidade da contratagéo através de dispensa de licitagao. (artigo
38, inciso IV, da Lei 8.666/93).

Senhor(a) Presidente;

EMENTA:

A Secretaria de Salde pretende formar barreiras sanitarias nas entradas do municipio de
Redencao do Gurguéia — PI, para evitar que o Coronavirus se prolifere no municipio.

As Barreiras Sanitérias contra 0 COVID 19, contara com a participagdo da equipe da Secretaria
Municipal de Salde, Policia Militar, Vigilancia Sanitaria e voluntarios.

Sera realizada desinfecgéo dos veiculos automotores e para isso sera necessario a contratagao
de mao-de-obra para realizar os servicos.

A obrigatoriedade de procedimento licitatorio nas contratagdes de servigos e aquisicdes de bens
feitos pela Administragdo tem o seu bergo na Constituigdo Federal, transplantada para a Lei n® 8.666/93,
permitindo esta, também com base constitucional, a previsio da excecdo de ndo licitar, abrangendo a
licitag&o dispensada, licitagao dispensavel e a inexigibilidade de licitagdo.

A Constituicdo Federal no art. 37 reflete essa possibilidade ao explicitar no seu inciso XXI a
obrigatoriedade de licitagdo, ao tempo em que a excepciona desde que as hipéteses sejam previstas em
legislacéo, hipotese da Lei n° 8.666/93, que, ao tragar normas gerais para as licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, aperfeigoa o principio da competéncia privativa da Unido estabelecida no inciso
XXVII, art. 22.

O exame da oportunidade e conveniéncia da contratagéo cabe ao administrador que se deve
orientar na defesa do interesse publico, que lhe compete resguardar.

INTRODUGAO:

A Presidente da Comissdo de Licitagdo submete a exame desta Assessoria Juridica consulta
acerca da contragdo dos servicos de mao-de-obra para desinfecgdo de veiculos automotores (6nibus,
carretas, carros € motos, etc) nas barreiras sanitarias montadas para prevengéo, controle e contengéo dos
riscos e enfrentamento do novo coronavirus (covid-19), na cidade de Redengdo do Gurguéia - PI,
enfatizando a complexidade Juridica no sentido da Contratagéo com base na Lei 8.666/93.
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A licitagdo € um procedimento administrativo complexo e regado de formalidade, realizado sob o
regime de direito pablico, anterior a uma contratagéo, pelo qual a administragdo seleciona o futuro
contratado e define as condi¢des que regularéo essa relagao juridica futura.

A Lei n°® 8.666/93 regula o inciso acima citado, estabelecendo normas gerais sobre licitagoes e
contratos administrativos no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

AS NORMAS LEGAIS RELATIVAS A CONTRATACAO

O Decreto n°. 9.412/2018, de 18 de agosto de 2018, atualizou os valores das modalidades de
licitacdo aumentando os valores em relagao aos patamares atualmente praticados.

Apesar de a redagéo do Decreto n°. 9.412/2018 nao indicar, de maneira expressa, a alteragéo
dos limites para a contratagao direta de pequeno valor, esses também foram afetados em razao da
vinculagdo que os incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93 estabelecem com os limites da modalidade
Convite.

Assim, atendidos os requisitos dos incisos acima referidos, sera permitida a contratagéo direta
para obras e servigos de engenharia com valores até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais).

Alem disso, para os demais servigos e compras, a dispensa de licitago podera ser realizada até
o limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

A Lei n°. 8.666, de 1993, diploma legal que, hoje, regula a licitagdo publica, estabelece, como
permitido pela Constituicao, as hipoteses em que ela é dispensada, dispensavel e inexigivel. Na redacao
proveniente da republicagdo determinada pelo artigo 2° da Lei n°. 8.666/93, e na parte que interessa &
questdo posta nestes autos, ela dispde:

‘Art.  2° As obras, servigos, inclusive de cessoes,
permissoes, compras, alienagdes, concessdes, permissoes
e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas
com fterceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei”.

‘Paréagrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades
da Administragéo Publica e particulares, em que haja um
-acordo de vontade para a formagdo de vinculo e a
estipulagéo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominagéo utilizada.”

[.]
“Art. 24. E dispensavel a licitagdo”:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienag@o de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998).
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Assim como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdo de contratos com
particulares. Entretanto o referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situagées, isentando a
administragdo publica do procedimento licitatorio, sdo os casos de licitagdo dispensada, dispensa e
inexigibilidades de licitago, institutos diversos previstos nos artigos 17, 24 e 25, respectivamente, na Lei n®
8.666/93.

A presente dispensa de licitagdo tem como fundamento o Inciso |, do artigo 24 da Lei Federal n°
8666/93, que prevé a Dispensa de Licitagao para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo 23 da Lei Federal n° 8666/93, desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

A regra geral deve-se frisar, € a exigéncia da licitagdo e, nos casos de dispensa, a observancia
das normas ja enunciadas.

A administragéo pode-se valer do estabelecido no art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, que
autoriza a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos destinados ao enfrentamento de
emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus.

Ant. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicéo de bens,
servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

DA CONTRATAGAO

As barreiras sanitarias coordenadas pela Secretaria de Salde e pela Vigilancia Sanitaria seréo
realizadas nas entradas da cidade e promover&o a desinfecgdo dos pneus, magcanetas e puxadores das
portas de todos os veiculos (6nibus, caminhdes, vans, carros de passeio, etc) que adentrarem o municipio.

A acéo se soma ao trabalho de afericao da temperatura corporal dos condutores e passageiros dos
veiculos automotores, que tem o objetivo de identificar se apresentam sintomas do coronavirus, tais como
febre, tosse (seca ou com secregao), dores no corpo, congestionamento nasal, inflamacéo da garganta ou
diarreia.

As agoes terdo duragéo de 3 (meses) podendo ser estendida enquanto durar a pandemia. Deste
modo, considerando a necessidade de proceder a dispensa de licitagdo, para a contratagdo dos servigos
acima, como informado pelo Secretario solicitante e considerando que o valor se encontra dentro dos limites
de dispensa, sem que prejuizos sejam causados ao Municipio e aos seus habitantes, é a dispensa de
licitac&o o procedimento adequado para efetuar contratag3o.

E de se inferir das transcrigbes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei
8.666/93, s deve ocorrer por razdes de interesse publico. Obviamente, nesses casos, a realizacdo da
licitaggo viria téo-somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Margal Justen Filho assim trata do tema proposto:
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‘A supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitagéo para contratagdes
da Administragdo Publica. No entanto, existem hipoteses em
que a licitagéo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecug&o dos interesses publicos. (...). Por isso, autoriza-
se a Administragéo a adotar um outro procedimento, em que
formalidades s&o suprimidas ou substituidas por outras’.
(Justen Filho, 2000).

Nesse sentido, valemo-nos das palavras do mestre Margal Justen Filho. (Comentario a lei de

licitagGes e contratos administrativos. 142 ed. Sao Paulo, Dialética, 2010, p. 306).

“No caso especifico das contratagoes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certo
interesse. Demora em realizar a prestagdo produziria risco
de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupbe certa demora para o seu
tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagéo do sacrificio a esses valores.”

CONCLUSAO

Demostrada a necessidade e a viabilidade de contratagao direta, por dispensa de licitagdo e

diante do exposto, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administragao estara autorizada a promover
a execugdo dos servigos.

Dessa forma, com fundamento na Lei n°. 8.666, de 1993, e com base na ligdo de doutrinadores

eminentes, concluimos:

Em face ao exposto, e confirmada que a disponibilidade de
recursos orgamentarios, manifestamo-nos que a dispensa
de licitagdo podera ser reconhecida pelo Ordenador de
Despesas, observando as demais exigéncias do artigo 26 do
citado diploma legal.

E o parecer que submete a consideragao superior.
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