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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 064/2026, PREGAO ELETRONICO N2 047/2026.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
FEDERAL N2 14.133/2021 E DECRETOS MUNICIPAIS N2
19/2023, 20/2023 E 01/2024. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por objeto a escolha da
proposta mais vantajosa para o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL
PENSO HOSPITALAR, DESTINADOS A SECRETARIA DE SAUDE E UNIDADE MISTA DE SAUDE SAO
FRANCISCO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - Pl, CONFORME DETALHAMENTO,
ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS ESTIMADOS E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA — ANEXO Il DESTE EDITAL”, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em
sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificacGes constantes do Edital, Termo de

Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para andlise juridica:
I. Solicitagdo do érgao requisitante;

Il. Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Ill. Pesquisa de Precos;

IV. Termo de Referéncia;

V. Demonstracao de existéncia de recursos orgamentarios;
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VI. Autorizacao do Ordenador de Despesas;

VII. Termo de autuacdo;

VIII. Portaria de Designagdao de Agente de Contratagao;
IX. Minuta de Edital;

e X. Minuta do Contrato Administrativo.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

Il - FUNDAMENTACAO:
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei

de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o o6rgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao

devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de

prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contratacio e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica”;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo,
Praca Licinio Pereira, 24, Bairro Centro — CEP: 64.645-000.

CNPJ: 06.553.713/0001-69 = 89 98152-2611.
E-mail: pref.franciscosantos@hotmail.com.



mailto:pref.franciscosantos@hotmail.com

(\

Yol ESTADO DO PIAUI
( by PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
prccema oo PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

UNIDOS PARA NUAR O TRABALHO

CONTI
GESTAO 2025 — 2028

portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
“Enunciado BPC n2 7:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nado juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu

acatamento”.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao

assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo

dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nado, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serad de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
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DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do artigo 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratacao, conforme previsto no caput do artigo 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a

fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do
artigo 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadolédgicas e de gestao que podem interferir na

contratacdao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill - a definicao das condi¢cdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e

das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execucao de obras e

servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combina¢ao desses parametros, para os fins de selecao da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indica¢ao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas

em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa execugao

contratual;

Xl - a motivacao sobre o0 momento da divulgagdao do orcamento da licitacao, observado o

artigo 24 desta Lei”.

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento
nacional sustentdvel, que é principio e objetivo das licitacGes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n®

14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.
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Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estudda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento

légico.
Alguns dos elementos serdao abaixo examinados.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse
publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser

considerados na elaboragao do ETP:

“§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao

da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

Ill - requisitos da contratagao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memgdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar de anexo

classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licita¢ao;

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao

e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebra¢ao do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo

contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa

para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratagao para o atendimento da

necessidade a que se destina”.
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E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIlI,
acima, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma. Quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no artigo 18, §12, devera a Administracao apresentar as devidas

justificativas.

No presente caso, os servidores da drea técnica e requisitante elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
Ultima instancia, ao préprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsoes

necessarias, relacionadas no artigo 18, §19, da Lei n? 14.133, de 2021.
TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIIl, da Lei n? 14.133, de

2021:

“XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servigos,

que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for

0 caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato

das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;
c) descricao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execug¢do do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

Praca Licinio Pereira, 24, Bairro Centro — CEP: 64.645-000.
CNPJ: 06.553.713/0001-69 = 89 98152-2611.
E-mail: pref.franciscosantos@hotmail.com.



mailto:pref.franciscosantos@hotmail.com

Py ESTADO DO PIAUI
( by, PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
prccema oo PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

FRANGISGO SANTOS

UNIDOS PARA CONTINUAR O TRABALHO
GESTAO 2025 — 2028

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;

j) adequagao org¢amentaria;

(...).”
No presente caso, o Termo de Referéncia atende o disposto na legislacao vigente.
DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DE LICITAGAO

O Consulente tem a pretensao de realizar processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico,
com fulcro no dispositivo abaixo transcrito, tendo em vista tratar-se de aquisicdo de bem
comum, qual seja, aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado. Vejamos:

“Lei n2 14.133/2021

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
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Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado;

().

Desta forma, cumpre asseverar que a ado¢cdao da modalidade licitatéria denominada Pregao,
somente pode ser utilizada na contratacdo de bens e servigos comuns. Importa, assim, destacar

o entendimento doutrindrio sobre a definicdo de bens e servicos comuns:

“O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes caracteristicas
basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizagdo (predeterminac¢dao, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos
essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser
verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos). (Rafael Carvalho Rezende

Oliveira. Licitagdes e Contratos Administrativos”.

Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui o padronizado, o casuismo moderado e
ainda aqueles servicos que podem ser descritos objetivamente. Nesse mesmo sentido é o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

“No tocante a adequacao da modalidade de licitagdo escolhida, entendo que os
produtos/servicos demandados pelo TST podem ser enquadrar como bens comuns, uma vez
que apresentam padroes claros de desempenho e de qualidade objetivamente definidos no
edital, compativeis com o padrao de mercado, nos termos do art. 22, §12, do Decreto n®

5.450/2005 (TCU — Acérddo 1114/2006 — Plenario)”.

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do processo licitatorio em

epigrafe, justifica-se a utilizacido do Pregdo Eletronico para o referido procedimento,

considerando a natureza do objeto a ser contratado, sendo certo que, ndo obstante o carater
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facultativo do pregao, o mesmo se mostra aconselhavel em fung¢dao das vantagens que esse
sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a reducdo dos precos praticados, a

simplificacdo dos procedimentos e a maior celeridade e transparéncia no certame.
DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaboragao da minuta de edital, tendo seu §12 expressamente autorizado a utilizagdo de

minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o artigo 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase

preparatdria seja instruida com motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

1) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

Il) justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;

Ill) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes

com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;

e IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

Com relagdao a minuta do contrato administrativo, verifica-se que o mesmo fora elaborado em
consonancia com a legislacdo de regéncia, havendo condicdes, portanto, de prosseguimento da

licitacdo em seus ulteriores termos.

DA FORMA DE JULGAMENTO — MENOR PRECO POR GRUPO/LOTE
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Com relagdo a solicitagdo feita pela autoridade competente para que no presente certame o
julgamento seja feito pelo menor prego para Grupo/Lote tem base legal e fundamentacdo

fatica devidamente demonstrada, sendo vejamos.

Atualmente o Tribunal de Contas da Unido admite e dispde sobre a adjudicagdao de itens por

grupos/lotes em varios julgados, como se depreende dos arestos colacionados abaixo:

“Sumula 247-TCU :

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratag¢do de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de

habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.”

“Acérddo 5.260/2011-TCU-12Camara:

Inexiste ilegalidade na realizagao de pregao com previsao de adjudicagao por lotes, e nao por
itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem

correlagao entre si.”

“Acorddo 861/2013-TCU Plenario:

Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com um unico fornecedor diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo: fornecimento, vida util
do moavel e garantias dos produtos. O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico
passa pela otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia
administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administracao

publica.”
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“.. a decisdo de parcelar exige a ponderacao de diversos principios, em especial eficiéncia,
eficacia, economicidade, primazia do interesse publico, proporcionalidade e razoabilidade -

todos positivados no artigo 52 da NLL (Acérdéo TCU n2 4506/2022-1C).

Nessa ldgica, e diante do caso concreto do presente certame, a Lei 14.133/2021 afasta
expressamente o parcelamento de bens quando a economia de escala, a redugdo de custos de
gestdao de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do

mesmo fornecedor (artigo 40, § 39).

Em servicos, deve ser considerado o custo de gerir vdrios contratos frente a possivel economia
decorrente da divisGo do objeto em itens (art. 47, § 19, Il). Nesse contexto, a mera viabilidade
técnica de individualizar parcela do objeto néo obriga ao parcelamento. E o caso, por exemplo,
de elementos de um servico que podem ser subcontratados, ou servicos com fornecimento de
materiais e vice-versa. Hd hipoteses em que um unico contrato é mais adequado para o

interesse publico e necessidades da Administragdo.

Em sendo assim, parcelar o objeto depende de duas condi¢bes: (1) que ndo haja prejuizo

técnico a separacdo de elementos e (2) que exista vantagem econémica para a Administracéo.

Em sintese, o parcelamento do objeto, embora deva ser encarado como diretriz na busca da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, deve ser modulado pelo vetor econémico, a
partir do exame das peculiaridades do objeto pretendido e do mercado fornecedor (Acorddo

TCU n2 4506/2022-1C).

Na presente oportunidade, a escolha da modelagem adotada de julgamento por
agrupamento nao limita a competitividade do certame, promovendo, como ja demonstrado,

ganhos para a Administragao Publica.

Ainda deve se levar em conta na decisGo entre agrupar ou separar o material na presente
licitagdo com mais de 100 (Cem) itens, elementos relevantes que podem e devem ser
ponderados, como os custos administrativos de cada contratacéo e seus desdobramentos no
gerenciamento contratual e também custos logisticos, se a op¢do for pela aquisicdo do material
em separado, afinal, serd necessdrio alocar recursos na atividade de gestdo de material de
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consumo, em especial na fun¢do de almoxarifado, para recebimento, triagem, armazenamento,

separag¢do e distribuicdo.

Outro fator a ser considerado quando da decisGo do agrupamento na presente licitacéo é o fato
de se tratar de pequena prefeitura, com indice 0,6 de Fundo de Participagdo, tendo uma Unica
CPL para toda a demanda das mais variadas secretarias, com poucos servidores. Os custos
associados a gestdo do contrato envolvem ndo sé a realizagGo do contrato, mas diversas
atividades, tais como contato com fornecedor, assinatura, publicacGo, designagcdo de
responsdveis, controle de garantias, lancamentos em sistemas, empenho, fiscalizagdo,
liguidacdo, pagamento, alteracbes, reajustes, prorrogagdes, sanc¢oes, o que pode demandar,
caso a presente licitagcdo fosse promovida por itens separados, talvez mais de 50 (Cinquenta)

contratos.

Dependendo do tipo de licitagdo, a ado¢do da adjudicagcdo por item pode tornar a mesma sem
atrativo comercial, podendo resultar em licitagées desertas, frustradas ou grandes dores de
cabeca na gestdo contratual. Fornecedores obrigados a entregar produtos com baixa
materialidade, diante dos custos logisticos, sobretudo de transporte, podem desistir da entrega
ou, no minimo, impor resisténcia ao fornecimento. A experiéncia profissional na drea de
compras publicas é fértil em exemplos dessa natureza. Itens menos atrativos geram menor
interesse e disputa na licitagdo. Todos esses elementos levam a mesma conclusGo:
o agrupamento de itens de pequeno valor tem maior possibilidade de atracao de licitantes,

em comparacao a disputa individual por item.

Antigamente o TCU pregava o parcelamento como regra irrestrita, entretanto a linha de
raciocinio mais recente do TCU tem ido no sentido de permitir o agrupamento de itens
homogéneos, entendendo que o excesso de contratagdes individuais pode impactar a eficiéncia
e economicidade administrativa. Essa é uma conclusdo racional que deve ser levada em conta
nas compras publicas, promover o gerenciamento adequado do que comprar por itens e o que

comprar por lotes aproveitando ganhos de escala, logistica e controle.

E legitima a adogdo da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica,
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quando restar evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigird elevado numero de
procedimentos de contratac¢do, onerando o trabalho da administracdo publica, sob o ponto de
vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a
economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selecGio da proposta mais

vantajosa para a administragdo. (Informativo TCU de Licitagdes e Contratos n® 167/2013).

O que o TCU exige é a adequada justificativa para o agrupamento. E o que ficou claro no
Acdrddo 539/2013-P: “é preciso demonstrar as razdes técnicas, logisticas, econémicas ou de
outra natureza que tornam necessdrio promover o agrupamento como medida tendente a
propiciar contratagbes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagéo por item.”
Razées para essa justificativa ja foram abordadas: economia de escala, redugcdo de custos

logisticos, racionalidade administrativa, amplia¢do da competitividade.

Outro julgado do TCU, através do julgado Acérdio 861/2013-TCU Plenario, também aborda

esta tematica descrita e demonstrada no presente certame, sendo vejamos:
“Acorddo 861/2013-TCU Plenario :

Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com um unico fornecedor diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo : fornecimento, vida util
do movel e garantias dos produtos. O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico
passa pela otimiza¢dao do gerenciamento de seus contratos de fornecimento . Essa eficiéncia
administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragdo

publica.”

A opcdo pelo agrupamento exposto no objeto deste termo de referéncia se faz pela
conveniéncia e economia na gestao, inter-relacdo entre servicos, gerenciamento e controle na
execucdo. O procedimento efetuado por meio de lotes acarretard uma maior racionalizacdo
guanto ao numero de contratos que poderdo advir do presente processo licitatério, evitando
gue suas gestoes e fiscalizacdes demandem elevado numero de servidores, fato que, por si s6,

representaria anti-economicidade, no momento em que haveria necessidade de grande
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disponibilizacdo do tempo laboral dos referidos servidores, fato que representa maiores gastos
para a Administracdo, especialmente diante de um quadro de notéria caréncia de agentes da

Administracdao Publica para a execucao de atividades-meio.

A disputa por lotes evita ainda que licitantes que vengam apenas um item na licitagdo por itens
demonstrem desinteresse no atendimento e desistam do item, durante a sessao publica, mesmo tendo

conhecimento das penalidades a serem impostas.

Ou podem realizar uma execugdo contratual precaria, visando a ndo aditivacdo da vigéncia contratual,
por meio de demonstragdo de desinteresse quando da prorrogacgdo do instrumento. Em qualquer caso,
0 prejuizo para a Administracdo sera de sensivel monta, pois uma nova licitacdo deverd ser
concretizada, ficando sem o atendimento dos produtos/servicos. A possibilidade do exposto é fato de

razoavel ocorréncia em licitagdes publicas.

Haverd um ganho na economia de escala, com relacdo ao fornecimento dos materiais. As
guantidades a serem adquiridas pela licitante vencedora do lote Unico serdo muito maiores,
condicao propiciadora de obtengdo dos insumos a valores menores. Com isso, podera ocorrer

economia no valor final, refletindo, tal fato, no valor final da contratacao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discriciondrio do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO, S.M.J,
pela aprovacdao da minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do
contrato.

Sem mais, remeto ao Pregoeiro para os procedimentos que requer.

E o parecer. s. m. j.

Francisco Santos - Pi, 25 de Agosto de 2026.
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