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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. PARECER
INICTAL. PROCESSO

ADMINISTRATIVO ~ N°  071/2025.
PREGAO ELETRONICO N° (039/2025.
PREFEITURA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DA LEI 14.133/2021.
OPINATIVO PELA APROVACAO DA
FASE INTERNA.

RELATORIO

Submeteu-se ao crivo dessa assessoria a analise dos aspectos juridicos relativos a
abertura do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 071/2025, PREGAO ELETRONICO
N® 039/2025 cujo DbjL{O ¢ a: “CONTRATAC/\() DE EMPRESA ESPECIAL[ZADA
PARA A EXE(,U(,/\() DE SERV IC()S ELETRICOS, ATENDENDO AS DEMANDAS
DA PREFEITURA DIEE CURIMATA E SUAS SECRETARIAS.”

Seguindo a liturgia de praxe, os autos foram submetidos a analise desta assessoria
juridica, a fim de que fosse verificada a legalidade dos atos da fase interna do
procedimento licitatorio.

E. em abrupta sintese, 0 que importa relatar.
Passo a fundamentar, para, ao final, opinar.
FUNDAMENTACAO

Registre-se, de portico, que o presente parecer lem por objeto analisar a fase
preparatoria do procedimento licitatério. visando verificgr os aspectos juridicos da minuta
claborada. em conformidade com o que preceitua o art. 53 da Lei 14.133/21.

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nido lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativas, além disso, este parecer ¢ de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto. a decisdo do gestor municipal.

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo
37. inciso XXI. O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional
da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo, ou fornecedores do objeto
pretendido.
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Em face do regramento constitucional, em 2021, foi editada a Lei Nacional n°
14.133/2021. que instituiu normas gerais para licitagdes e contratos da Administragao
Publica, em substituicdo a antiga Lei n® 8.666/93. De acordo com o art. 17 da nova
legislagdo de regéneia da matéria, o processo de licitagdo observara as seguintes fases.
em sequéncia: (I) preparatoria: (I1) de divulgagio do edital de licitagdo; (III) de
apresentagio de propostas ¢ lances, quando for o caso; (IV) de julgamento: (IV) de
habilitacio; (VI) recursal; (VII) de homologagao.

No caso dos autos, em razdo do andamento dos atos praticados atée o presente
momento, somente é possivel realizar uma analise dos elementos registrados na fase
inicial do procedimento licitatério. Por consequéncia, torna se fundamental atentar para
o teor do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. que inaugura o capitulo referente a fase

preparatoria da licitagdo, in verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo
licitatorio ¢  caracterizada  pelo
planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Léi, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas
as’ consideragoes téenicas,
mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigio da necessidade da
contratagio fundamentada em estudo
téenico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

[ - a definigdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o
caso:

1l - a definicio das condigdes de
execucdo ¢ pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as
composigoes dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaborag¢io do edital de licitagdo;
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objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigio e pagamento, a forma e
critérios de selecdo do fornecedor e do fornecimento, da proposta e estimativa do valor
da contratagdo, da descricdo detalhada dos itens, do contrato e vigéncia, da garantia dos
produtos, das responsabilidades do contratante ¢ da contratada.

Ademais, verifica-sc a minuta de edital, conta com dois anexos (Termo de
Referéncia ¢ Minuta de Contrato), ¢ contempla as exigéneias de participagdo, os critcrios
de apresentacio da proposta inicial, preenchimento ¢ classificagio das propostas, da fase
de julgamento, da fase de habilitagao, dos recursos, das infragoes administrativas e
sancoes, da impugnacio ao edital e do pedido de esclarecimento, da ata de registro de
pregos, da formacgdo do cadastro de reserva, dos recursos, das infragdes administrativas e
sancdes, da impugnagdo ao edital ¢ do pedido de esclarecimento. em conformidade com
o art. 25 da lei disciplinadora do tema.

Ainda quanto ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021, cumpre consignar que resta
prejudicada a andlise de compatibilidade da licitagdo com o plano anual de contratacao,
uma vez que ainda nao existe tal plano no ambito do municipio. No entanto, a sua
auséncia ndo impede o prosseguimento do certame, porquanto ndo € um item obrigatorio,
mas facultativo, nos termos do art. 12, VII, da nova Lei de Licitacoes:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-
se-4 0 seguinte:

VII - a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os drgios
responsaveis pelo plancjamento de
cada ente federativo poderio, na forma
de regulamento, elaborar plano de
contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos Orgaos ¢
entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu plangjamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orcamentarias. (grifos
NOSS08)

Em relagio a modalidade de licitagio. entende-se ser correta a escolha do Pregio
Eletronico. tendo em vista ser a modalidade obrigatoria para aquisi¢ao de bens ¢ servigos
comuns, conforme previsto no art. 6°, XL, da Lei n® 14.133/2021. Além disso, € a mais
vantajosa para a Administra¢do Publica em razao da ampla competitividade de pregos
dela decorrentes.

Outrossim. ¢ acertado o critério de julgamento por menor prego por LOTE, pois
s¢ coaduna com o objcto do presente certame o CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS ELETRICOS.
ATENDENDO AS DEMANDAS DA PREFEITURA DE CURIMATA E SUAS
SECRETARIAS. bem como atende ao disposto no mesmo art. 6°, XLI, da Lei n”
14.133/2021:

Praca Abdias Albuquerque, n° 427, Centro
Curimata - Piaui - CNPJ: 06.554.273/0001-64
Contato: 89 3574-1198

e



ESTADO DO PIAU{
PODER EXECUTIVO

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo
obrigatéria para aquisi¢io de bens e
servigos comuns, cujo critério de
Jjulgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto;

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratacio, esta
assessoria juridica destaca que ndo detém expertise para examinar ¢ aquilatar a
correspondéncia dos valores estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo
mercado. Nada obstante, percebe-se que hd no processo pesquisa realizada no Painel de
Pre¢os do TCE-PI.

CONCLUSAO

Ante o exposto, estando configurada a regularidade do procedimento adotado,
com esteio na legislagao vigente, OPINO PELA APROVACAO DA FASE INTERNA,
a fim de que seja autorizado o inicio da fase externa do referido certame.

E, S.M.J., o Parecer, que submeto & andlise superior.

Curimata — P, 10 de margo de 2025.

ispo Maia De Oliveira
Assessora Juridica
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