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ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO 015/2022

INEXIGIBILIDADE 002/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 25, Il DA LEI 8.666/93.
CONTRATACAO  DE  ESCRITORIO  DE

- ADVOCACIA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA, ASSESSORIA E
NO DIRECIONAMENTO JURIDICO TECNICO DA
MUNICIPALIDADE, POR MEIO DE ACOES
PREVENTIVAS E ESTRATEGICAS NA CAPITAL
FEDERAL - DF PARA POSSIBILITAR A
SEGURANCA JURIDICA NA FORMALIZAGCAO
TECNICA QUE ENVOLVAM TRANSFERENCIA
DE RECURSOS FINANCEIROS. NECESSIDADE
DE COMPLEMENTACAO DE FORMALIDADES
LEGAIS. I - SINTESE DOS AUTOS

- I. RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de manifestacdo
juridica quanto a viabilidade da contratacio da empresa CHRISTIAN SARAIVA
AMORIM SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito(a) no CNPJ:
44.275.979/0001-86, para prestar servigos técnicos especializados na area juridica voltada
para administragdo publica, preventiva e repressiva para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal, através de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo,

fundamentada no art. 25, inciso Il da Lei Federal n 8.666/93.

Informa, ainda, a Consulente, que a mesma objetiva a contratagdo direta do

mencionado servigo, ante a impossibilidade juridica e técnica de competi¢do, tendo em vista
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a singularidade na prestagio do servigo, confianga, assim como a no{éﬁ'x :'.-’( :

com fulcro no art. 25, inciso 11 da Lei 8.666/93.
E o relatério.

Inicialmente, a Constitui¢do Federal expressamente estabelece, no seu art. 37, XXI, a
necessidade de licitagdo como procedimento prévio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos por parte da administragdo publica, ressalvadas as hipoteses previstas em lei.

A Lei de licitagdes preleciona normas gerais para licitagdes e contratos
administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a inteng@o de contratar
com Poder Publico a submissdo a um procedimento diversificado dos ditames oriundos das

P avengas privadas.

Regulamentando a matéria, a lei federal n® 8.666/93 prevé as hipoteses de contratagdes
diretas, ou seja, daquelas em que a administrag@o se encontra desobrigada a realizar licitagdo
para a contratacdo de terceiros. Dentre essas hipoteses percebe-se a denominada
inexigibilidade de licitagdo, que consiste em situagdes em que a licitagdo se apresenta
juridicamente impossivel, conforme se vé do art. 25 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Deste modo, temos a dizer que a natureza juridica da inexigibilidade licitatoria se
encontra sob os ditames da Lei 8.666/93, com as alteragdes promovidas pela Lei 8.883/94, EC
n° 19 ¢ 9.648, de 27/05/98, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI de nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratagdo direta pela administra¢do, sem a realizagdo de procedimento
licitatorio, pode ocorrer em razdo das peculiaridades dos materiais e dos servigos elencados
como hipoteses (art. 24 da Lei 8.666/93), ou mesmo impossivel de ser realizada
(inexigibilidade de licitagdo, art. 25 c/c art. 13 da Lei 8.666/93), em razdo da inadequagdo ao
procedimento licitatorio de competi¢do publica dos objetos demandados para efeito de
contratacio.

Nesse sentido, forgoso reconhecer que o presente feito possui amparo legal no art. 25,
inciso 1, ¢/c o art.13 da Lei ja mencionada, conforme segue:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

| - omissis

Il - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializaciio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacio;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(...

| - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;
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IIT - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Servigos;

Vv

I1 - Pareceres, pericias e avalia¢des em geral;

IV - Fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - Treinamento e aperfeigcoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.
classificados

Nesse entendimento, verifica-se que existem requisitos para que implique a
inexigibilidade de licitag@o, quais sejam: a) inviabilidade de competi¢do: b) natureza singular
do servigo e ¢) notoria especializacdo dos profissionais a serem contratados.

COMO  SEervigos

singulares,

E bem verdade que, se o objeto a ser licitado ¢ singular, seja ele bem ou servigo, surge
ou

um fator de ordem logica apto a impedir ou obstaculizar a disputa e, consequentemente, o
proprio certame licitatorio. E 0 que acontece com os servigos advocaticios, pois estes sdo

seja, Servigos
constituindo-se o assessoramento juridico atividade que demanda a apreciag¢do de condigdes
subjetivas do prestador do servigo, em especial quanto a sua capacidade de lidar com a
fundamentando sua inexigibilidade.
I1. DO MERITO

técnicos
necessidade de suporte técnico-cientifico da Administragdo, singularizando o servigo, assim,

especializados,

De proémio verifica-se que a despesa tem adequagdo or¢gamentdria e financeira anual e
legislagdo de regéncia.

compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo
constatada a existéncia de dotagdo orgamentaria sob a rubrica propria.

A contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica na forma direta ou
através de procedimento licitatério prévio, € ato administrativo perfeitamente admissivel pela

A enumeragdo do art. 25 e art. 13 exemplificativa, o que permite a contratagdo direta
na hipotese dos casos em que ¢ inviavel a competigio, dada as peculiaridades e circunstancias
que o caso concreto comportar. Ao tomador dos servigos cabe a aferi¢do da conveniéncia e
oportunidade da contratagdio, em consondncia com a sua autorizada margem de
discricionariedade, desde que respaldado na Lei.

Contudo, para que o intérprete ndo desvirtue o texto legal, mister se faz que se atente
Nesse sentido Margal Junten Filho, explica:

que o paragrafo inaugural do artigo citado ressalva os casos de inexigibilidade de licitagdo,
para as situagdes descritas nos incisos | a VII, apos a devida verificagdo.
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A maior utilidade do elenco do art. 13 se relaciona com
a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo.
A

Como visto, o art. 25, 11, da Lei 8.666/93 determina que
se configure hipoteses de inviabilidade de competicdo
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nos casos dos servigos técnicos profissionais
especializados referidos no art. 13. Ora, seria
irrelevante afirmar que o elenco do art. 13 seria
exaustivo, eis que o caput do art. 25 € exemplificativo.
Dito em outras palavras, se um certo servigo técnico
profissional especializado nao estiver referido no art.
13, isso ndo impedira a contratagdo direta — a qual se
faria ndo com fundamento no art. 25, II, mas
diretamente com base no caput do dito artigo.

A lei n® 8.666/93, conforme ja narrado, contempla a inexigibilidade de competicio
quando houver inviabilidade da mesma, dada a natureza singular, com profissionais ou
- empresas de notoria especializag@o (Art. 25).

A notoria especializagio ¢ verificada quando a empresa ou o profissional, através de
desempenho anterior, estudos, publicagdes, organizagdo, técnica, resultados de servigos
anteriores, permita identificar que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfago das necessidades do ente publico tomador do servigo.

Ja o servigo singular, é aquele ministrado por profissional que comprovadamente
demonstre, em trabalhos anteriores, a sua destacada habilidade técnica, que o credencia para o
objeto do contrato. Esta singularidade podera decorrer também da prépria profissdo do
contratado, pois determinados oficios ndo sdo objeto de competi¢do pelo menor preco, como
por exemplo, a prestagéio de servigos juridicos.

Neste contexto, enquadra-se o advogado, o médico, o contador, e outras profissdes,
cuja prestagdo de servigos € revelada por uma invejavel criagdo técnica ou intelectual do
responsavel pela sua execugdo.

Siumula do TCU n° 264/2011

T A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializacdo somente ¢ cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na sele¢do do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de

licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°
8.666/1993.

Samula do TCU n° 252/2010

A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da
Lei n® 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
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' e singular do servigo e notoria especializagdo do
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No caso sub examine, ha inviabilidade de competigéio, considerando que os escritorios
expertos em advocacia e contabilidade publica municipal e administrativa so restritos.

E ainda, ndo se busca na contratagdo do advogado o menor prego para realizagdo dos
servigos, e sim, do resultado da atuag¢do do mesmo. E o resultado e a forma agil de consegui-
lo que caracterizam, também, a singularidade da prestagéo do servigo, pelo profissional eleito.

Nesse sentido, vale ressaltar trecho de artigo publicado por Alice Gonzales Borges,
quando assim assevera:

“"O exercicio da advocacia ndo se compadece com a competi¢do entre
profissionais, nos moldes das normas de licitagdo, cuja propria esséncia
reside justamente na competi¢do. Muito apropriadamente, o Cédigo de Etica
recomenda, no oferecimento dos servicos do advogado, moderagdo,
discrigdo e sobriedade (arts. 28 e 29)".

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal julga que a licitagdo ¢ inexigivel, conforme
voto do Ministro Luiz Roberto Barroso no ADC n° 45, que de forma salutar explicou, in
verbis:

"Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993, desde de
que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administragao Publica, por inexigibilidade de licitagao,

- além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdria especializag¢@o profissional; natureza singular
do servigo), deve observar: (i) inadequag@o da prestagdo do servigo pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de pre¢o compativel com o
praticado pelo mercado” .

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Roberto Barroso, ao invocar o artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do, identificou que ha expressa autoriza¢do constitucional para o
legislador ordinario criar hipdteses de dispensa de licitagdo. Segundo o dispositivo,
"ressalvados os casos especificados na legislagdo”, a Administragdo deve contratar por meio
de processo licitatorio.

Mas reconheceu que, apesar dessa autorizagdo, "¢ preciso estabelecer critérios e
parametros dentro dos quais a contratagdo direta de servigos advocaticios pela Administragao
Publica, por inexigibilidade de licitagdo" estara de acordo com os principios constitucionais
que incidem na matéria, entre os quais a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia.
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Assim, entendeu que a contratagdo direta de servigos advocaticios [e de contabilidade]
— prevista pelo artigo 26 da lei das licitagdes — deve observar as exigéncias formais ¢ de
publicidade contidas na lei, especialmente o dever de motivagio expressa, a fim de permitir a
verifica¢do de eventuais irregularidades pelos orgdos de controle e pela propria sociedade.

Quanto a "notdria especializagdo" — art. 13 do diploma —, Barroso considerou que a
escolha "deve recair sobre profissional dotado de especializagdo incontroversa, com
qualificagdo diferenciada, aferida por elementos objetivos e reconhecidos pelo mercado.

Sobre a "natureza singular do servigo" — art. 25, 1, da Lei 8.666 —, fixou que os
servigos advocaticios [e de contabilidade] prestados sem licitagdo ndo podem ser feitos por
orgdo ou entidade da propria Administragdo. Isto é, o objeto do contrato ndo pode se referir a
"servigo trivial ou rotineiro”.

Barroso também definiu que € preciso que a Administracdo "demonstre que o0s
honorérios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes
do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e¢ o grau de
especializagio profissional".

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competigao entre profissionais
do Direito, da Medicina, da Contabilidade, para a execugiio dos servigos de assessoria
juridica, médica, contabil, porque cada advogado, médico ou contador ¢ dotado de qualidades.
de técnica, enfim, de atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em
relacéio a outros.

In casu, a previsdo legal, quando levada a cabo a interpretacdo sistémica entre os
artigos 25 e 13 da Lei 8.666/93, deixa claro e pacifico que a contratagdo de servigos técnicos
para consultoria a assessoria juridica, seja para atuagdo nos planos juridico ou administrativo,
pode perfeitamente ser realizada mediante o expediente da inexigibilidade de licitagdo.

Até porque, diga-se de passagem, a recente Lei n® 14.039/2020 acrescentou o art. 3°-A
ao Estatuto da OAB — Lei 8.906/1994 —, o qual passou a ter a seguinte previsdo:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializaciio, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializagio o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizacgio, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfa¢iio do objeto do contrato.
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Veja-se que o art. 13 da Lei 8.666/93 estabelece como servigos técnicos profissionais
especializados, por exemplo, os trabalhos relativos a: “assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributdrias” (inciso I1I) e “patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas™ (inciso V). Contudo, o mero enquadramento da atividade no referido artigo,
por si sO, ndo é suficiente para que a Administragio Publica contrate diretamente o particular
sob a égide do artigo 25, 11, da multicitada Lei n® 8.666/1993.

Repise-se que, para que se caracterize a situagdo de inexigibilidade descrita no
supracitado inciso I do art. 25, ¢ necessaria a configuragdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade expressamente previsto no caput do art. 25, qual seja, a inviabilidade de
competi¢do, que, em tais situagdes somente se perfaz através da presenga cumulativa de dois
pressupostos: a singularidade do servigo e a notdria especializagdo do contratado.

Assim, além da possibilidade de declaragido de inexigibilidade por inviabilidade de
competi¢do (caput do art. 25), temos outras situagdes em que € possivel a contratagdo direta,
com fundamento no inciso Il do preceptivo em causa, além de outras que se apresentarem as
quais que deverdo ser examinadas minuciosamente em razdo da natureza especifica do
negocio e dos objetivos sociais visados pela Administragéo, dado que as hipoteses sdo apenas
exemplificativas.

Quando diversos profissionais e/ou pessoas juridicas puderem realizar o mesmo e
idéntico servigo, ainda que de natureza técnica especializada, deve ser promovida uma disputa
entre eles. Entretanto, quando diversos profissionais puderem realizar um servigo técnico
profissional especializado, mais o produto do trabalho do outro, por for¢a das caracteristicas
pessoais do autor, ai entdo havera impossibilidade de competigdo, dada a singularidade do
servico.

III. CONLUSAO

A vista destas consideragdes, ¢ analisando a documentagdo acostada aos autos do
processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo, destinado a contratagdo conforme
objeto do presente certame opino pela procedéncia da INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO n° 002/2023, devendo a comissio permanente de licitagdes desta Edilidade,
apos a assinatura dos instrumentos contratuais, proceder as medidas administrativas de
praxe para que surtam seus juridicos e legais efeitos.

E o parecer.

Submeto-o a apreciagdo das autoridades superiores por ser 0 mesmo meramente
opinativo.

Alvorada do Gurguéia — PL, 11 de janeiro de 2023
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