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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N2 029/2026;

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 043/2026;
OBJETO: IMPUGNAGAO AO EDITAL;
IMPUGNANTE: ARIA CONFECGCOES LTDA;

A) DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

01) Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n2 029/2026, Processo
Administrativon® 043/2026, interposta por ARIA CONFECCOES LTDA. Referido
edital tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO, DE FORMA PARCELADA,
DE CAMISETAS, BONES, JALECOS, COLETES, LENGCOIS HOSPITALARES E
CONFECGAO DE BOLSAS, DESTINADOS A PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL, SECRETARIA DE EDUCACAO, SECRETARIA DE SAUDE E
UNIDADE MISTA DE SAUDE SAO FRANCISCO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO
SANTOS - Pl, CONFORME DETALHAMENTO, ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS
ESTIMADOS E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO
1| DESTE EDITAL".

02) A empresa impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no artigo
23 do Decreto Municipal 21/2020, que regulamenta a licitacdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e contratagao de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica do municipio de
Francisco Santos/Pi e da outras providénciase legisla¢cdes correlatas, interpds suas

razdes com a fundamentacao fatica e juridica queentende cabivel e aplicdvel ao
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caso, ao final requerendo:

ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

“1. O RECEBIMENTO E CONHECIMENTO da
presente Impugnacao, visto que tempestiva e
cabivel; 2. (0] ACOLHIMENTO DOS
ARGUMENTOS, para reconhecer que o prazo
atual estabelecido para a entrega de amostras
e laudos é incompativel com a complexidade
do objeto e com a realidade logistica nacional,
afrontando o Principio da Razoabilidade e a
jurisprudéncia consolidada do TCU; 3. A
REFORMA DO EDITAL, para que: 1. Seja
estabelecido um prazo razodvel e
proporcional para a entrega das amostras e
laudos, sugerindo-se o prazo minimo de (30)
dias uteis, a contar da convocagao oficial; ou
2. Entrega da amostra e, posteriormente, os
laudos necessarios para a comprovacio de
atendimento; 3. Subsidiariamente, seja
admitido o envio de comprovacao de
postagem ou despacho da amostra dentro do
prazo regulamentar, para que atrasos
logisticos de terceiros
(transportadoras/correios) ndo penalizem o
licitante; 4. A SUSPENSAO DO CERTAME, até
que a redacdo do item mencionado seja
ajustada, evitando-se o risco de restricao
indevida a competitividade e prejuizo ao

erario; 5. A PUBLICACAO DE NOVA DATA para
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a abertura da sessdao, conforme determina o

Art. 55, 8§12 da Lei 14.133/21.”

B) DO MERITO/FUNDAMENTACAO:

03) Primeiramente cabe salientar que a empresa impugnante, tempestivamente,
interpGs impugnacdo ao presente edital, assim, a mesma ha de ser conhecida,

sendo que se passa a analise meritdria.

04) Em breve sintese, a emprea impugnante requer, baseada nas razdes de fato e
de direito incluidas na pega de impugnagdo, a modificagdo do edital

especificamente com relacdo ao prazo para entrega das mercadorias.

05) A licitacdo tem por objetivo a contratacdo, pelo Poder Publico, de um
particular parafornecimento de um determinado bem ou prestacao de um servico
necessario a Administragdo Publica. A legislagdo impde uma série de cautelas ao
orgao licitante quedevem ser observadas desde a fase preparatoéria da licitagao

até o final do contrato resultante da disputa.

06) Essas normas passam por estudos prévios, termos de referéncia, escolha da
modalidade e tipo de licitagdo, critérios de julgamento, caracteristicas e condi¢des
da empresa a ser contratada, suas qualificacdes econémicas, juridicas e técnicas,
enfim, uma quantidade significativa de exigéncias que tém por objetivo conferir

maior segurancgapara a contratagdo.

07) A participagdo no PE é um direito conferido ao particular, mas que resulta em
obrigacdes que o vincula, gera compromissos com os concidaddos e, por
conseguinte a Administracdo Publica. Assim, a conduta do Pregoeiro, além de
observar todos os dispositivos previstos no instrumento convocatdrio e nas
legislagcdes que normatizam o pregdo eletrénico, procura ndo incorrer em excesso

de formalismo.
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08) Imperioso destacar que todos os julgados da administragdo publica local
encontram-se amparados nos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

09) Destaca-se que a empresa impugnante cita que:

“O item 13 do Edital impde ao licitante
classificado o prazo exiguo de apenas 05
(cinco) dias uteis para a apresentagdo fisica
das amostras e, de forma cumulativa, de
laudos laboratoriais de alta complexidade. A
irregularidade reside na absoluta
irrazoabilidade deste prazo. Conforme sera
detalhado adiante, os laudos exigidos no item
13.1 do edital demandam ensaios técnicos
que, por natureza laboratorial e normativa,
levam no minimo de 25 a 30 dias uteis para
serem concluidos. Assim, a Administracdao
Municipal estabelece uma  obrigacao
impossivel de ser cumprida por qualquer
licitante que n3ao possua estoque previamente
produzido com laudos antecipados, o que
configura, na pratica, um direcionamento
implicito e uma barreira intransponivel a
ampla competitividade garantida pela Lei

14.133/2021.”
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10) Aponta a empresa impugnante suposta exigéncia excessiva feita no edital
com relacdo ao prazo de entrega dos produtos ora licitados, afirmando que o
prazo descrito no edital é exiguo para esta entrega, caso se sagre vencedora,
alegando impossibilidade de entrega dos produtos no prazo assinalado, alegando-

se prejuizo acompetitividade da licitagdo. No entanto, ndo prospera a alegacao.

11) Ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, é dever supremo da Administra¢do Publica como também do licitante que
participa, até porque a regra do instrumento convocatério estd amparado no

artigo 52 da Lei Federal n2 14.133/2021, elencadas abaixo:

“Art. 5°. Na aplicacio desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivacao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro)”.

12) Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de
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GESTAO 2025 — 2028

entrega de 05 (Cinco) dias, ndo ofende veementemente o disposto na CF, uma vez
que a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa,

atendendo assim o interesse publico.

13) Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administragdao Municipal alijar
licitantes, pelo contrdrio, todos os procedimentos visam garantir os principios
basilares da licitacao publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e

eficiéncia.

14) Caso haja a necessidade de itens, ndo pode a adminsitragdo ficar privada por
periodo tdo espagado de tempo, compromentendo assim toda a rotina da Prefeitura Municipal

e suas secretarias, sendo bens indispensdveis ao municipio.

15) Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participacdao
dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente,
mas buscam atender o interesse publico da administracdo, que ndo pode ser

paralisado por falta de insumos bdasicos de sua rotina.

16) Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais nacionais,

inclusivedo proéprio Tribunal de Santa Catarina:

“A licitagdo, procedimento anterior ao
contrato administrativo, tem como principio
basilar a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que é lei interna do proprio
certame e, por isso, deveser cumprido em sua
totalidade, é através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior
cumprimento do contrato, faltante um item

exigido pelo edital, inabilita-se o proponente.
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(...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio
da vinculagdao do edital, pois este estabelece
as regras do certame e aquele garante, dentro
da prépria licitagdo, a justa competicao entre
os concorrentes, a isonomia ndao deve ser
tratada unica e exclusivamente como direito
dos licitantes, mas também comoum conjunto
de deveres e limitagdes impostas pelo proprio
edital. (Tribunal de Justica de Santa Catarina,
MS n.2 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j.
14.08.02) (grifo nosso)”.

17) Diante do exposto, verifica-se que o Edital do PE n2 029/2026 observou os
termos da legislagao e jurisprudéncia vigentes, motivo pelo qual ndo ha qualquer

ilegalidade nas clausulas em comento.

18) Desta feita, restando evidenciado que os atos de gestdo desta Administragao
Pdblica Municipal demonstram o zelo no trato com a coisa publica e a busca
incessante por melhores praticas administrativas, com vistas a elevar o padrao de
qualidade e transparéncia das acGes desempenhadas, ndo ha qualquer

irregularidade capaz de macular o presente certame.

20) Assim, diante da fundamentagdo acima exposta, ndo se vislumbra, portanto,

necessidade de retificagdo ou alteragao do conteudo do edital.

C) DISPOSITIVO:

Ante ao acima exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder

discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica
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do ato administrativo, OPINO, S.M.J, baseando-se no principio da legalidade e na
vinculacdo ao instrumento convocatério, NEGAR PROCEDENCIA 3 impugnacdo
apresentada pela empresa ARIA CONFECCOES LTDA, uma vez ndo ter comprovado os
fatos constitutivos de seu direito e ainda que esta ndo demonstrou que ha qualquer
irregularidade/ilegalidade no instrumento convocatério, ndo havendo motivos
bastantes para que haja qualquer retificagdo/supressio/inclusdo/alteracdo no

edital.
Este é o parecer, SMJ.

Sem mais, remeto o presente parecer para a Agente de Contratacdes/Pregoeira

para os procedimentos que requer.

Francisco Santos — Pi, 01 de Junho de 2026.
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