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DECISAO DE IMPUGNACAO

MODALIDADE: Pregdo Eletronico
NUMERO: 013/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 037/2026

OBJETO: Contratacdo de empresas para fornecimento de medicamentos basicos, controlados e
injetaveis, materiais hospitalares de alta complexidade e materiais odontoldgicos para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saide de Santa Rosa do Piaui/PI.

IMPUGNANTE: BH DENTAL COMERCIAL EIRELI, CNPJ n? 29.312.896/0001-26, com sede a Rua
Antonio Gravata, n2 80, 12 andar, Sala A, Bairro Cinquentenario, Belo Horizonte/MG, CEP 30.570-
040.

DATA DA IMPUGNAGCAO: 29 de maio de 2026.
I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n2 013/2026, interposta tempestivamente
pela empresa BH DENTAL COMERCIAL EIRELI, empresa de pequeno porte com atua¢do no
segmento odontoldgico, com sede em Belo Horizonte/MG, por seu representante Sr. Francisco
Antdnio Alves Nogueira, devidamente habilitado por instrumento de procuracdo com firma
reconhecida.

A impugnante insurge-se contra o critério de adjudicacao adotado no certame, qual seja, menor
preco por lote, sustentando, em sintese, os seguintes argumentos:

a) Argumento principal: A organiza¢do do objeto em lotes constitui exigéncia de carater restritivo
e atentacontra a economicidade, pois obriga um Unico licitante a cotar todos os itens integrantes
do lote para participar da disputa, o que limitaria a competitividade do certame.

b) Fundamento juridico: A impugnante invoca a SUmula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), o Acérddo n? 3.009/2015 do Plenario do TCU, o principio da ampla competitividade, bem
como dispositivos da Lei n? 8.666/1993 (art. 23, §12 e art. 39, §19).

c) Pedido principal: Retificacdo do Edital para alteragdo do critério de julgamento para menor preco
poritem, com adiamento da sessdo publica.

d) Pedido subsididrio: Caso mantida a adjudicagdo por lote, requer-se a criacdo de lote Unico
reunindo os itens odontoldgicos de maior valor presentes nos Lotes 05 (itens 813, 826, 831, 842,
852, 854, 902, 932, 938 e 1.004) e 06 (itens 843, 855, 903, 933 e 949).

E o relatdrio. Passa-se a fundamentacio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo foi apresentada tempestivamente, dentro do prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura da sessdo publica, nos termos do art. 164, caput, da Lei n? 14.133/2021, c/c
item 16.1 do Edital. O instrumento de procuragdo que instruia peticdo foilavrado em cartério, com
firma reconhecida, e encontra-se dentro do prazo de validade. Presentes os requisitos formais de
admissibilidade, a impugnacdo merece ser conhecida.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS INVOCADOS PELA IMPUGNANTE

Antes de se adentrarao mérito, impd&e-se registrar que dois dos pilares normativos utilizados pela
impugnante sdo inaplicaveis ao presente certame:

2.1. Inaplicabilidade da Lei n2 8.666/1993. A impugnante fundamenta seus argumentos nos arts.
23, §19, e 39, §19, da Lei n2 8.666/1993. Ocorre que tal diploma foi expressamente revogado pela
Lei n® 14.133/2021 (art. 193, Il), sendo-lhe vedada a aplicagdo como fundamento normativo em
licitagBes regidas pela nova lei, como é o caso do presente Pregdo Eletronico n® 013/2026. A
invocacdo desses dispositivos é tecnicamente equivocada e ndo pode embasar o provimento da
impugnagao.

2.2. Aplicabilidade mitigada da Sumula n2 247/TCU. A Sumula n2 247 do TCU foi editada sob a
égide do regime revogado e seu enunciado esta diretamente relacionado alégica da lei anterior. A
Lei n2 14.133/2021 trouxe disciplina propria sobre o tema no art. 40, §§12 e 29, que autoriza, de
forma expressa, a adjudicagdo por lote quando 'a licitagdo por item for invidvel ou antieconémica'
ou quando houver'compatibilidade entre os itens que integramcada lote'. O entendimento do TCU
sob a nova lei caminha para reconhecer a ampla liberdade do gestor nessa escolha, desde que
motivada — o que ocorre no presente caso, conforme se demonstrara.

3. DO MERITO: A ADJUDICACAO POR LOTE E LEGITIMA E MOTIVADA

3.1. Previsdo legal expressa. O art. 40, §12, da Lei n2 14.133/2021 estabelece que o objeto da
licitacdo serd definido em itens, quando for possivel o seu fracionamento, sendo vedada a
adjudicacao por lote quando o agrupamento comprometera ampla participagao de licitantes ou a
selecdo da proposta mais vantajosa. No entanto, 0 §22 do mesmo artigo autoriza a adjudicacdo por
lote quando 'a licitacdo por item for invidvel ou antieconémica', e em especial quando os itens
apresentarem compatibilidade entre si. A adjudicacdo por lote, portanto, ndo é vedada — é
autorizada, desde que justificada.

3.2. Motivacdo presente no Edital e no Termo de Referéncia. O Edital (item 'lustificativa
Julgamento e Adjudicacdo por Lote') apresenta motivagdo técnica expressa e suficiente para a
adocdo do modelo em lotes, fundamentada em: (i) compatibilidade e natureza semelhante dos
itens agrupados; (ii) necessidade de logistica mais efetiva que impede a prestacdo separada em
momentos distintos; (iii) facilidade no controle e gestdo contratual; (iv) preservagdo da economia
de escala; e (v) observanciadas regras de insercdao mercadolégica. Tais razdes atendem ao requisito
de motivacdo exigido pelo art. 40, §29, da Lei n® 14.133/2021.

3.3. Compatibilidade tematica dos lotes questionados. Os Lotes 01 (medicamentos basicos e
controlados), 02 (injetaveis), 03 (psicotropicos e controlados), 04 (materiais hospitalares), 05
(materiais odontolégicos) e 07 (equipamentos e ares-condicionados) foram organizados por
natureza técnica e afinidade mercadoldgica. O Lote 05, especificamente contestado, agrupa
exclusivamente insumos e equipamentos odontoldgicos, segmento no qual a prépria impugnante
atua — oque, porsisé, demonstra que a configuracdo do lote ndo excluias empresas especializadas
da disputa, antes as convida. A alegacdo de que o lote relne itens incompativeis ndo se sustenta
diante da andlise do conteudo do Termo de Referéncia.

3.4. Da reserva de cota para ME/EPP como mecanismo adicional de competitividade. O Edital
adotou areservade 25% (vinte e cinco por cento) das cotas de cada lote para participagdo exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte, nostermosdo art. 48, I, da Lei Complementar
n2 123/2006. Tal mecanismo garante participacido efetivade empresasde menorporte — como a
prépria impugnante, enquadrada como EPP — mesmo em licitacdes por lote, reforcando a
competitividade do certame e esvaziando a tese de restricdo a participacao.

3.5. Do pedido subsidiario: criacdo de lote Ginico com itens de equipamentos odontoldgicos. A
impugnante requer, subsidiariamente, a criacdo de lote exclusivo para os itens 813, 826, 831, 842,
852, 854, 902, 932, 938 e 1.004 do Lote 05, e 843, 855, 903, 933 e 949 do Lote 06. Analisando o
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Termo de Referéncia, observa-se que os itens mencionados correspondem a equipamentos
odontoldgicos de maior valor individual (aparelho de raio-X, consultério odontoldgico, bomba de
vacuo, compressor, fotopolimerizador, etc.), que, embora de natureza semelhante, ja estdo
agrupados no Lote 05 com demais materiais odontoldgicos de uso corrente e rotineiro que guardam
perfeita compatibilidade entre si. A reorganizacdo postulada implicaria novo fracionamento sem
justificativa técnica ou econdmica suficiente, o que poderia prejudicar a gestdo contratual e
fragmentardesnecessariamente a execucdo do objeto de satde publica. O pedido subsidiario ndo
merece acolhida.

3.6. Auséncia de demonstragao de prejuizo concreto. A impugnante ndo demonstrou, de forma
concreta, que a configuracdo atual dos lotes a impede de participar do certame. Limitou-se a
argumentar genericamente sobre a teoria da preferéncia pela licitacdo por item, sem indicar em
gual lote ou item especifico estaria impossibilitada de apresentar proposta. A mera alegacao
abstrata de restricdo competitiva, sem prova do dano, ndo autoriza o provimento de impugnacao,
conforme pacifico entendimento do TCU.

3.7. Inaplicabilidade dajurisprudénciado TCU sobre lotes no contexto do Sistemade Registro de
Pregos. Argumento decisivo e que a impugnante ndo considerou: a prépria jurisprudéncia do TCU
gue ela invoca — inclusive o trecho que cita sobre a modelagem por grupo de itens ser medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada — foi construida e consolidada no ambito do
Sistema de Registro de Pregos (SRP). No SRP, a ldgica restritiva faz sentido porque o 6rgdo
participante pode, no futuro, precisar adquirir apenas alguns dos itens registrados, gerando
incompatibilidade entre a adjudicacdao global do lote e as aquisicdes parciais posteriores. O
presente Pregdo Eletronico n2 013/2026, contudo, ndo adota o Sistema de Registro de Pregos.
Trata-se de contratagdo direta com fornecimento parcelado ao longo de 12 meses, conforme itens
11.1 e 12.2 do Termo de Referéncia, em que o contratado se obriga ao fornecimento integral do
lote adjudicado durante toda a vigéncia contratual. Ndo ha o risco de aquisicdo futura de itens
isolados que fundamentaa cautela do TCU no SRP. A transposicdo irrefletida dessajurisprudéncia
para o presente contexto é tecnicamente equivocada e ndo autoriza o provimento daimpugnacao.

4. DO AMPARO NA JURISPRUDENCIA DO TCU E NA LEI N2 14.133/2021

O TCU tem firmado entendimento, ja sob a vigéncia da Lein? 14.133/2021, de que a adjudicagdo
por lote é admitida quando devidamente justificada, observada a compatibilidade dos itens e a
preservacdo da competitividade. Nessesentido, o art. 40, §29, da Lein214.133/2021 é a baliza legal
vigente e aplicavel. Adicionalmente, o principio da eficiéncia (art. 52, Lei n2 14.133/2021), a
economicidade e a facilidade da gestdo contratual sdo valores que fundamentam a decisdo
administrativa de agrupamento de itens compativeis em lotes.

Quanto a Sumula n? 247/TCU, o proprio entendimento do TCU reconhece que ela comporta
excecles, e uma delas é exatamente quando o lote é constituido de varios itens para um so local
ou ambiente — hipdtese que se aplica ao caso, uma vez que os materiais e medicamentos se
destinam as unidades de saude do Municipio de Santa Rosa do Piaui, em endereco uUnico de
entrega, conforme item 15.3 do Termo de Referéncia.

Il - DISPOSITIVO / DECISAO

Diante do exposto, comfundamento no art. 164 da Lein? 14.133/2021 e nos termosdo item 16.2
do Edital do Pregdo Eletronico n2 013/2026, CONHECO da presente impugnagdo, poratendidos os
pressupostos formais de admissibilidade, e, no mérito, julgo-a IMPROCEDENTE, pelos seguintes
fundamentos, em sintese:
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(i) A adjudicacdo por lote é expressamente autorizada pelo art. 40, §29, da Lei n2 14.133/2021,
dispositivo aplicdvel ao presente certame, em substituicdo ao regime revogado da Lei n?
8.666/1993;

(i) O Edital apresenta motivagdo técnica suficiente para a adocdo da adjudicacdo por lote,
atendendo ao requisito legal de justificativa;

(iii) Os lotes foram organizados segundo afinidade temdtica, mercadoldgica e operacional entre os
itens que os compdem, havendo compatibilidade técnica entre eles;

(iv) A reserva de 25% de cota para ME/EPP em todos os lotes garante a participacdo efetiva das
empresas de pequeno porte, incluida a prépria impugnante;

(v) A impugnante ndo demonstrou prejuizo concreto e especifico a sua participa¢do no certame
decorrente da configuracdo atual dos lotes;

(vi) O pedido subsidiario de criagdo de novo lote com itens odontoldgicos especificos carece de
motivacdo técnica ou econdmica que justifique a alteracdo da modelagem ja adotada.

Em consequéncia, fica mantido o Edital do Pregdo Eletrénico n? 013/2026 em sua integra, com o
critério de adjudicacdo por menor prego por lote, e a sessdo publica permanece marcada parao
dia 09 de junho de 2026, as 09h30min (hordrio de Brasilia), conforme publicado.

A presente decisdo devera ser publicada no portal do certame (http://licitasanrosapi.com.br) e
comunicada a impugnante, nos termos do art. 164, §19, da Lei n2 14.133/2021.

Santa Rosa do Piaui/Pl, 08 de junho de 2026.

)Q'M/Wﬂm_ ai{___Fosao.
ERENILCE DE SOUSA

Agente de Contratacdo

Prefeitura Municipal de Santa Rosa do Piaui/PI
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