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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 004/2025, CHAMADA PUBLICA N2 001/2025.

I - RELATORIO

DISPENSA DE LICITAGAO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 75, IV,
“e” DA LEl 14.133/21. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, PARA O
EXERCICIO DO ANO DE 2025, COM O OBIJETIVO DE
ATENDER OS CARDAPIOS DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR COM
A UTILIZACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS BASICOS,
RESPEITANDO-SE AS REFERENCIAS NUTRICIONAIS, OS
HABITOS, A CULTURA ALIMENTAR DA LOCALIDADE,
PAUTANDO-SE NA SUSTENTABILIDADE E DIVERSIFICACAO
AGRICOLA DA REGIAO E NA ALIMENTAGAO SAUDAVEL E
ADEQUADA, CONFORME O QUE DISPOE SOBRE O
ATENDIMENTO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR AOS ALUNOS
DA EDUCAGAO BASICA NO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR — PNAE. CHAMADA PUBLICA.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a aquisicdo de

“GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, PARA O EXERCICIO DO ANO DE 2025,

COM O OBJETIVO DE ATENDER OS CARDAPIOS DA ALIMENTACAO ESCOLAR COM A

UTILIZACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS BASICOS, RESPEITANDO-SE AS REFERENCIAS

NUTRICIONAIS, OS HABITOS, A CULTURA ALIMENTAR DA LOCALIDADE, PAUTANDO-SE NA

SUSTENTABILIDADE E DIVERSIFICACAO AGRICOLA DA REGIAO E NA ALIMENTAGCAO SAUDAVEL

E ADEQUADA, CONFORME O QUE DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO DA ALIMENTAGAO

ESCOLAR AOS ALUNOS DA EDUCAGAO BASICA NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO

ESCOLAR - PNAE”, mediante Dispensa de Licitacdo, em sua forma eletrbnica, conforme

justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
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Feito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.

Il - FUNDAMENTACAO:
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei

de Licitacdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao

devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de

prioridade;

Il - redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica”;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n?2 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“Enunciado BPC n2 7:
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento”.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao
do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgéo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O
mesmo se pressupbe em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do drgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prdtica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo

dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Assim, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos determinados pela Lei n2

14.133/21.

Pois bem, a Constituicdo da Republica de 1988 instituiu a licitacdo como regra nas contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica, conforme se verifica no inciso XXI, artigo 37, da Carta
Magna. Ao agir assim, busca-se obter a melhor contratacdo, ou seja, aquela mais vantajosa
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para a Administracdo Publica com observancia dos principios constitucionais da isonomia,

impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Segundo o jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, “a licitagdao visa alcangar duplo objetivo:
proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais
vantajoso (pois a instaura¢do de competicio entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negdcios que as

pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.”

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, a licitacdo ndo é mera formalidade
burocratica, visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a
impessoalidade. Ndo obstante, somente, em condi¢cbes excepcionais, com base no principio da

eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitacdo. Veja-se:

“ACORDAO N2 34/2011 — PLENARIO — REL. MIN. AROLDO CEDRAZ: 12. A obrigacao de licitar
nao é mera formalidade burocratica, decorrente apenas de preceitos legais. Ela se funda em
dois principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que asseguram a todos os que
desejam contratar com a administra¢do a possibilidade de competir com outros interessados
em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a
administragdo. 13. Assim, ao contrdrio do afirmado nas justificativas apresentadas, a
licitacdo, além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - e permite - a obtencao de
ganhos para a administragdao. E quando a possibilidade de prejuizos existe, a prépria lei,
novamente com base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame licitatorio

pode ser dispensado”.

No entanto, a prépria Lei Maior dispde que ha excecdes a regra de licitar, possibilitando a
contratacdo direta, dentro desta excepcionalidade, o artigo 75, inciso IV, “e”, da Lei Federal
14.133/2021 prevé que a licitagdo podera ser DISPENSAVEL. E o que podemos notar na leitura

do dispositivo legal, vejamos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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IV - para contratacao que tenha por objeto:

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizacdo dos processos licitatdrios correspondentes, hipotese em que a contratagao sera

realizada diretamente com base no preco do dia”;

Considerando que estad licitacio objetiva a “GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR, PARA O EXERCICIO DO ANO DE 2025, COM O OBJETIVO DE ATENDER OS
CARDAPIOS DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR COM A UTILIZACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
BASICOS, RESPEITANDO-SE AS REFERENCIAS NUTRICIONAIS, OS HABITOS, A CULTURA
ALIMENTAR DA LOCALIDADE, PAUTANDO-SE NA SUSTENTABILIDADE E DIVERSIFICACAO
AGRICOLA DA REGIAO E NA ALIMENTACAO SAUDAVEL E ADEQUADA, CONFORME O QUE
DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO DA ALIMENTACAO ESCOLAR AOS ALUNOS DA EDUCAGCAO
BASICA NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR - PNAE”, a modalidade
escolhida se enquadra nas diretrizes contidas na lei, estando, portanto, o processo regular, sem
a necessidade de qualquer reparo, cumprindo assim, as disposicées de ordem legal no que agiu

a Comissao Permanente de Licitacdo- CPL de acordo com a Lei.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasidao da
elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §12 expressamente autorizado a utilizacdo de

minutas padronizadas, nas situa¢des em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o artigo 18, inciso IX, da Lei n2 14.133, de 2021, exige que a fase

preparatdria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:
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1) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto
Il) justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

Ill) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes

com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;

e IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.
Com relagdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que o mesmo fora elaborado em

consonancia com a legislacdo de regéncia, havendo condi¢des, portanto, de prosseguimento da

licitagdo em seus ulteriores termos.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questGes técnicas e resguardado o poder discriciondrio do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO, S.M.J,
pela aprovagao da minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do

contrato.
Sem mais, remeto ao Pregoeiro para os procedimentos que requer.

E o parecer.s. m. .

Francisco Santos - PI, 13 de Janeiro de 2025.

Praga Licinio Pereira, 24, Bairro Centro — CEP: 64.645-000.
CNPJ: 06.553.713/0001-69 = 89 98152-2611.
E-mail: pref.franciscosantos@hotmail.com.



mailto:pref.franciscosantos@hotmail.com

ESTADO DO PIAUI

. ‘@
@ hy PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
FaA AR T PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

UNIDOS PARA CONTINUAR O TRABALHO

GESTAO 2025 — 2028

Documento assinado digitalmente

ub CARLAYD CORTEZ SILVA
g Data: 13/01/2025 12:34:51-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

CARLAYD CORTEZ SILVA
Procurador Juridico Municipal

OAB/PI n2 3449/2001

Praga Licinio Pereira, 24, Bairro Centro — CEP: 64.645-000.
CNPJ: 06.553.713/0001-69 = 89 98152-2611.
E-mail: pref.franciscosantos@hotmail.com.



mailto:pref.franciscosantos@hotmail.com

		2025-01-13T12:34:51-0300




