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PARECER JURIDICO: JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO DO PROCESSO DE
LICITACAO PA N2 14/2024, PREGAO ELETRONICO N2 13/2024;

| — DO OBIJETO: Trata-se de revogacdo do procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletrénico, que tem como objeto o “REGISTRO DE
PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES,
DESTINADOS A PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E UNIDADE MISTA DE SAUDE SAO
FRANCISCO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - Pl, CONFORME
DETALHAMENTO, ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS ESTIMADOS E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO Il DESTE

EDITAL”.

Il — DA SINTESE DOS FATOS: A administracdo, antes da conclusdo das fases
de julgamento e de habilitacdo do presente procedimento licitatério, e
antes mesmo de efetivar a homologacao do resultado e adjudicacao do
objeto, encontrou alguns equivocos no Edital do Pregao e terd que corrigi-

los antes de fazer sua nova publicagao.

Sob esta evidéncia, a licitagao nao atingira a finalidade de assegurar a maior
vantajosidade para a Administracdo Publica, ndo dando concrecao ao

principio da eficiéncia, entendendo-se cabivel a revogacdo do
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procedimento, permitida pelo artigo 71, inciso Il da Lei n? 14.133/2021,

caso o Edital ndo seja corrigido.

Desta forma, em observancia aos principios basilares da Constituicao e da
Lei n? 14.133/2021, o processo serd submetido a decisdo da autoridade
competente, em conformidade com o que dispde o artigo 71, inciso Il da Lei
n? 14.133/2021, e a decisdo serd pela REVOGACAO DO PROCESSO DE
LICITACAO PA N2 14/2024, PREGAO ELETRONICO N2 13/2024.

Il - DA FUNDAMENTAGAO:

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Administracdao iniciou o
procedimento licitatério objetivando o “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES,
DESTINADOS A PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E UNIDADE MISTA DE SAUDE SAO
FRANCISCO DO MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS - Pl, CONFORME
DETALHAMENTO, ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS ESTIMADOS E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO Il DESTE
EDITAL".

Convém mencionar que foram detectados alguns equivocos no Edital que

nao podem ser sanados através de errata. Assim sendo a Administracao,
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por motivos de conveniéncia e oportunidade, deverd tomar as devidas
providéncias para a correcao dos defeitos do Edital antes de efetuar sua

republicacgao.

Nesse caso, a revogacao, prevista no artigo 71, inciso Il da Lei de Licitacdes
(Lei Federal n2 14.133/2021), constitui a forma adequada de desfazer o
certame ora em comento, tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico que fazem com que o procedimento licitatorio,
inicialmente pretendido, ndo seja mais conveniente e oportuno para a
Administracdao Publica antes que os defeitos do Edital sejam devidamente

sanados.

Desta forma, a Administracdao Publica ndao pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das
contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfacdo do
interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no artigo 37 da

Constituicdo Federal e no artigo 11 da Lei Federal n? 14.133/2021.

A aplicacdo da revogacao fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administracdo, pela razao que for, perder o interesse no prosseguimento
da licitacdo. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento
da licitagdo e a suspensao da celebragdao de um futuro contrato com base

em critérios de conveniéncia e oportunidade.
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Acerca do assunto, o artigo 71, inciso Il da Lei Federal n? 14.133/2021, “in

verbis”, preceitua que:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcao, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a

autoridade superior, que podera:

Il —-revogar a licitagdao por motivo de conveniéncia e oportunidade.” (Grifo

Nnosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo sendo conveniente
e oportuna para a Administracao, esta tem a possibilidade de revogar o
procedimento licitatério, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos

da licitagao.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho
(Comentdrio a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. Dialética. 92
Edicdo. Sao Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte comentario sobre

revogagao:

“A revogagcao consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse publico. A
revogacao se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico... Apods, praticado o ato, a

administracao verifica que o interesse publico poderia ser melhor
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satisfeito por outra via. Promovera entdo o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauracao da licitagdo, a Administracao
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse sentido,
a lei determina que a revogacao dependerda da ocorréncia de fato
superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizacao de
renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado

anteriormente”. (Grifo nosso).

Ainda deve ser observado o fato do nao contraditério por parte das
empresas participantes do certame, visto que ndao houve o encerramento
do processo licitatério, nao tendo havido a homologacao do resultado e

adjudicacao do objeto.

Cogita-se a possibilidade de supressao do contraditério e da ampla defesa
nos casos em que o desfazimento do processo de contratacdo ocorre antes

da homologacao do certame e da adjudicacao do objeto.

A hipétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal
de Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicacdo do objeto e
da homologacao do certame, o particular declarado vencedor nao tem
gualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do
processo de contratacdo, o que afasta a necessidade de |he ser assegurado

o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa. Veja-se:
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“ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razoes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade
do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.
3. Falta de competitividade que se vislumbra pela so participagdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido.

4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologag¢do e
adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S0 ha contraditorio antecedendo a revoga¢do quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que sO ocorre apos a
homologacgdo e adjudicagdo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n2 200602710804, Rel.
Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)".

A luz do exposto, se 0s pressupostos que autorizam a revogacdo estdo
presentes no caso concreto, é possivel legitimamente revogar o certame e

defender a inexisténcia de direito dos licitantes a indenizacao.

Desse modo, a Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a

inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente revogar o
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processo licitatdrio, respeitando-se assim os principios da legalidade e da

boa-fé administrativa.

IV - DA DECISAO:

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja
expostos, a Assessoria Juridica recomenda a REVOGAGCAO DO PROCESSO
DE LICITACAO PA N2 014/2024, PREGAO ELETRONICO N2 013/2024 nos
termos do artigo 71, inciso Il da Lei n? 14.133/2021.

Francisco Santos — Pi, 29 de Maio de 2024.

CARLAYD CORTEZ SILVA

Procurador do Municipio de Francisco Santos - Pi



