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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 01072020

INTERESSADO: Municipio de Curral Novo :

ASSUNTO: Contratagiio direta, por dispensa de licitagdo, para Locagiio de estrutura (T oldos e disciplinador de fluxo)
para enfrentamento da emergéncia de salide ptblica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme
art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO.
ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS.
i CONTRATACAO DE LOCACAO DE ESTRUTURA (TOLDOS E
DISCIPLINADOR DE FLUXO) . DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 4° DA LEI N° 13.979, DE 2020.
I — Contratagio direta, mediante dispensa de licitagdo, de Locagdo de
estrutura (Toldos e disciplinador de fluxo) para enfrentamento da
emergéncia de saiide piblica de importincia internacional decorrente
do coronavirus.
II « Admissibilidade. Hipotese de licitago dispensével prevista no art.
~4°dalein’ 13.979, 2020. 5

' 1l - A contratagdo deve limitar-se a0 atendimento da emergéncia
decorrente da necessidade de combate ao coronavirus.
IV — Dispensa da elaboragdo do estudo preliminar, de posturas
voltadas para o gerenciamento de risco na fase de contratagdo ¢ de .
minuta de contrato. i
V — Possibilidade de projeto bésico simplificado.
VI — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presenie

parecer. .
- o -
1- RELATORIO
1 Por despacho da Secretaria Municipal de Saide, dando prosseguimento ao tramite processual, foi

e;lcaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para andlise da contratagdo direta, por
dispensa de licitagdo, para Locagio de estrutura (Toldos € disciplinador de fluxo) para enfrentamento da emergéncia de
salide piblica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de

fevereiro de 2020. ; »
2. Pretende-se a contratagdo de empresa para a Locagdo de estrutura (Toldos e disciplinador de fluxo) .
.S Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Termos de referencia, cotagdo de pregos € certiddes da empresa que apresentou a menor proposta

de pregos;
4. E o relatério. ’
s . .
Preliminarmeste, oportuno esclarecer que o exame®deste 6rgdo de assessoramento juridico ¢ feito nos

mmm. 3: P::'égn? unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos-de conveniéncia ¢
da impessoali dad? r:tadt; 0 em si. Nada obstante, recomenda-se que 2 drea responsivel atente sempre para o principio
S impesscadade, que deve nortear 2 compes ¢ caniratesdes realizadias pels Admirnisiaho Pblics, sind com mais "

e contratacdo direta, excegiio & regra da licitagdio. Dito isso, passa-se a andlise do processo. .
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11 - FUNDAMENTACAO

1I.A — Da dispensa de licitagdo pa i i
S a5 ciraaair ¢io para eufrentamen.lo da emergéncia de saide pliblica d
»

e importincia internacional

6. A Organizagio Mundial da Sadde reconheceu, no dia 11 de margo de 2020

" , que 0 coronavirus,

rmesponsé\sr:: pela doenga catalogada como CO_VID-IQ. espalhou-se por diversas partes do mundo, 8 ponto de tal situagdo

coens“iw ey cm“’ac:ei‘mdaﬁo Cgmo uma Pandemm N? Pfasll, j4 ha varios casos € 8 totalidade do territorio nacional jé foi |

s 4 rctu:lv e transmissio comunitdria, aquela em que nio ¢ mais possivel rastrear a obgem
taminacdo. idade favorece o aumento dréstico do contagio viral e dificulta combate a situagdo pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital € municipais tém adotado scveras medidas de
os danos causados pela COV: .19 & saiide da populagio

1

combate 4 t'ransmissﬁo do coronavirus, almejando que, assim,

¢ 4 economia da nagéo brasileira sejam o menor possivel. Nesse ponto, ressalta-se a Lei n° 13.979, de 2020, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento. da emergé blica de importincia internacional decorrente do

ncia de saGde pu
coronavirus responsvel pelo sfirto de 2019. ‘
jonal hipétese de contratagio de

8 Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal ¢ a excepc
C do tiver como finalidade o combate 80

bens, servigos € insumos sem licitagiio, nos casos em que O objeto contrata
coronavirus. O art. 4°da Lei n° 13.979, de 2020, prevé que a licitagdo ¢ dispensével nesses caso0s com O seguinte texto:

Ant. 4° £ dispensdvel a licitagdo para aquisigdo de bens, servigos,
destinados‘ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de im
do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que s€ refere o caput desie artigo € tempordria ¢ aplica-se¢ apenas
enquanto perdurar 2 emergéncia de saude piblica de jmportincia internacional decorrente do -
coronavirus. ;

inclusive de engenharia, ¢ insumos
portincia internacional decorrente

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes rcalizadas com fulcro nesta Lei serdio imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, N0
que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. g° da Lei n° 12,527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, © NUMETO de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo
-contratual, o valor € 0 respectivo processo de contratagio ou aquisi¢do.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel 2 comratac%o de fomnecedora de bens, servigos € insumos de

empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participr de licitagdo ou
contratar com o Poder Piblico suspe comprovadamente, de tinica fornecedora do

bem ou servigo a ser adquirido. .
destinada 8 uma politica de saide publica

9. Trata-se de hipotese de contratagio direta temporéria ¢
especifica, 0 enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus. passado todo esse contexto de .combatc a
transmissibilidade do referido virus, esse caso de dfspensa de licitagdo ndo poderd mais ser aplicado. Ou s€j3, 0 art. 4°
¢ uma norma de vigéncia termpordria, NOs termos do arl. 29%dq Lei de Introdugdo ds Normas do Direito
. Na presente situagdo, ainda

nso, quando se tratar,

acima transcrito ;
Brasileiro. Sua vigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia decorrente do € us. Na .
vigora atuaimente a mencionada situagdo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se encontra vigente,
motivo pelo qual a Administragio pode seguir seus precitos € contratar sem licitagao.

presenga de alguns

ptratacdo direta em andlise exige a
I,éaja mencionada emergéncia em

£ licito dizer que 8 aplicagdo escorreita da co
dos no topico seguinte, pelo que

10.

requisitos de ordem temporal, material & pmcedimental (formal)- Quanto 20 tempora
decorréncia do coronavirus (item 9). Os requisitos procedimentals serdo analisa
passamos & andlise dos requisitos materiais.

L]
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A exigéncias de ordem material dizem respeito & configuragio dos fatos geradores da dispensa

11,
que caracterizam tais fatos geradores foram listados no art.

prevista no art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020
°-B do mesmo diploma legal, que diz: R

Art. 4°-B Nas dispensas de lici
condigdes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

IT - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranca de” i i

e iogpeghini s :;a e pessoas, obras, prestacio de servigos, equipamentos € outros
IV - limitagdo da contratagéo A parcela necesséria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

:;f;e e A;salm, para a incidéncia da hiptese de contratagio direta em estudo, é preciso que: a) vigore a
: g -cna combate ao coronavirus (tfmporal); b) haja necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento .
o Vh?’m? estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos ¢

outros puiblicos ou particulares; e d) limitagdo da contratag3o ao necessério para o atendimento da emergéricia.

tagdo decorrentesedo disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as

13. Embora a norma transcrita fale que esses elementos sdo presumidos, deve o gestor tomar o cuidado de
expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar a identificagdo de tais requisitos, a justificativa

simplificada juntada aos autos devera responder aos seguintes questionamentos:

@) A Lei 13.979/20 esté ém vigor?
b) Porque o insumo ou servigo que se pretende contratar é no contexto da contengdo da crise?

falta do insumo ou servigo que se pretende contratar trard a seguranca de pessoas, obras, prestacio

¢) Queriscosa
de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, no contexto da contengdo da crise?

v
d) A contratagio, considerando o quantitativo e o prazo do contratq, conforme o caso, estd limitada & parcela
necesséria ao atendimento da situagdo de emergéncia?

N
r

I1.B — Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instri:t;io do processo

de 2020, é um diploma especifico e destinado a0 enfrentamento de uma situagdo
rre nas- situagdes extraordindrias destinadas ao combate ao
dade, de modo que eventuais entraves legais ao

A Lei n° 13.979,
b pena de um mal maior 4 satde da populagiio

tempordria e excepcional. Desse modo, sua aplicagdo oco
coronavirus e sua interpretagiio deve sempre estar focada nessa finali
enfrentamento da pandemia atgalmentc vivida devem ser superados so

14.

15. Focada nesse intuito de atender 4s demandas de combate & transmissibilidade do coronavirus, assim
como aos efeitos da doenga COVID-19, a Lei n°® 13.979, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento de
contratagio, afastando, total ou parcialmente, a aplicag@o de alguns institutos exigidos pelo regime geral de contratagio
ptiblica, previsto na Lei n° 8.666, de 1993. Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n° 8.666, de 1993,

oronavirus apenas naquilo que ndo conflite,

nas contratagdes por dispensa de licitagdo destinadas ao enfrentamento do ¢
expressa ou implicitamente, com o procedimento € com a finalidade premente de protegdo da saiide, previstos na Lei o°

13.979, de 2020.

brasileira.
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simplifica o

16. Nessa linha, a .
rocedi pontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente
P to de contratagio por dispensa de licitagdo nos seguintes pontos: '

a. Dispcnsa‘ da elaboragdo de estudos preliminares quando s tratar de bens e servigos comuns (art. 4°-

$ ]

b. ? aieﬁnf)i;mmm de risco ndo é exigido na fase da contratagio, mas apenas na execugdo do contrato
) L]
¢ Aceitagio de projeto bésico simplificado, o qual contenha os clementos previstos no art. 4-E, §1°da

Lei em comento;

d. Pogibilidade de, l.:xcf:pcionalmeme. o gestor dispensar, mediante justificativa, 8 estimativa de prego
exigida pelo § 1°, inciso VI, do art. 4-Eda Lei n° 13.979, de 2020; €

e. Dispensa da apresentagio dos documentos relativos 3 habilitagdo, excepcionalmente ¢ mediante
justificativa, nas situagbes em que houver restrigio de fornecedores ou prestadores de servigo,
ressalvadas as habilitagGes relativas a regularidade com a Seguridade Social € 0 cumprimento do
disposto no a‘z_‘t 7°, inciso XXXI11I, da Consﬁmigio.(tmbalho de menores) (art. 4°-F).

17. Em relagdo ao constante na letra “g” supra, é importante destacar que a restricio de mercado & que
alude o art. 4°-F da Lei de Combate a0 Coronavirus configura-se ndo apenas nos ¢asos de restrigio de fornecedores do
objeto no mercado, mas também nas situagdes em que a Administragio tem dificuldades em encontrar no mercado

empresas em condicdes de preencher os requisitos de habilitaggo.

18. Da andlise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n° 13.979, de 2020, ndo excetuou a aplicagdo

do art. 26 do procedimento de contratagdio por dispensa de licitagio para o egfrentamento da emergéncia em decorréncia

do coronavi.us. Assim, também devem ser observadas as disposigdes do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que assim

preconiza: !

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 ¢ 40 do art. 17 € no inciso III ¢ seguintes do art. 24, as

situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
cados, dentro de 3 (trés)

previsto no final do pargrafo énico do art. 80 desta Lei deverdo ser comuni
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, & autoridade superior, para
dias, como condigdo para a eficicia dos atos.

Parégrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de re
serd instruid:a no que couber, com 08 seguintes elementos:
1 - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, guando

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

tardamento, previsto neste artigo,

for o caso;

111 - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagio dos projet::s de pesquisa 20s quais O
de contratagio por dispensa de licitagdo para 0 combate ao coronavirus
o do reconhecimento da dispensa pela autoridade superior,
terior deste parecer; b) publicagao do ato de dispensa no Orgio

e d) a justificativa do prego contratado. Quanto aos demais

foram afastados pela Lei n® 13.979, de 2020, ou ndo

s bens serio alocados.

19. Com isso, o procedimento
deve ainda respeitar as seguintes etapas: ) ratificagd
observados s requisitos materiais apontados no tépico an
de imprensa oficial; c) razfio da escolha do fornecedor;
requisitos previstos no art. 76 acima transcrito, entendemos que ou
se aplicam 2 hipétese de contratagiio ora analisada.

dispensa, ressaltamos que a Lei n° 13.979, de 2020,

Quanto & publicagdio do ato de reconhecimento da
oronavirus, pois, além da publicidade do art.

20.
de licitagio para combate 20 ¢

impde uma super publicizagdo da dispensa
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Rubrica \,
-~
% pigut

26 da Lei n° 8.666, d
.666, de 1993, ¢ exigida a disponibili
contratante, devendo ) gida a disponibilizacdo dessa espécie de contrata . g
de 201 1) & mais: a) oc:::::r&a‘: :::tll;f:::jntfis exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acessgi : I:?O:::laoqazf}i';‘ ndoolzé?zi.,o
0; b) 0 niimero de sua inscrigo junto & Receita Fedcral do Brasil (CNPJ);.C) o

prazo contratual; d) o val .
2020). : or do contrato; e €) o processo de contratagio ou aquisigo (art, 4°, § 2°, da Lei n° 13.979, de

- L]

21. Em rela justificati . ]

oAl SO d:vi: :omﬁ:atwﬂ_do prego, ressaltamos que ela ndo s¢ confunde com a estimativa de prego
Lei n° 13.979, de 2020, Tal esti no pmjeto.bégco slumpllﬁcado, conforme exigéncia do art. 4°-E, § 1° incise VI, da
pritmltve embc;ra it ?;twa tem s_lgmﬁcatwa utilidade para os casos de licitagdo, mas na; situaqées' de
ket cotned ni ilisdn. ot | ¢ uma pratica salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situacdo de
seenciontls. 34 ajusﬁﬁcaﬁ;.ra delsso. inclusive, que o § 4 do citado art. 4°.E dispensa a estimativa de prego em casos
CAmtaD, Ao Adminisu-aqiop::; nf:i :i gllzglecsadg, pois ela se refere ao proprio prego definido concretamente no
excepcionalidade da situagio, que fundamenta eve:;;;;u;zigﬁcﬁgofos. pakiasep S AN ARG S

22- : . . . N !

i et fnda sobr; a justificativa do prego, importante mencionar que o § 3° do art. 4°-F da Lei n® 13.979, de

: "ores pam m;p&'eqo estimado d? preco co_ntratado, autorizando expressamente a Administragio a contratar valores
uperi € o em decorréncia das oscilages de mercado, tudo mediante justificativa nos autos. ’

23. Compulsando os autos encaminhados a juridi

A > : esse 4rgio de assessoramento juridico, verificamos que
constam: a) Termo de refe:encla, pesquisa de prego de mercado; despacho de motivagdo da situagio de mfrefamentoquao
coronavirus; ¢) € Declaragdo de Disponibilidade Orgamentéria. 2 .

24. A Administragio apresentou a razio da escolha do fornecedor e a justificati
. r justificativa do prego, O que atende
a legislagdo de referéncia, pelo que o processo merece reparo quanto a esse ponto, conforme art. 26, Parég?:fo anico,

incisos II e I1I, da Lei n° 8.666, de 1993.

25. 0Os documentos de habilitagdo exigidos pelo art. 27 da Lei n°® 8.666, de 1993, foram juntados aos
autos, razio pela qual o processo atendendo legislago e vigor. ,

26. Além disso, foram consultados o"Cadastro de Empresas Inidéneas ¢ Suspensas - CEIS, o Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por At de Improbidade Administrativa ad CNJ e o sitio oficial do Tribunal de Contas
da Unido, niio havendo impedimento para & contratagiio da empresa selecionada. i

27. Por fim, 0 processo deve seguir 0 seu Curso, passando pela ratificacdio da autoridade superior € as consequentes
publicagdes no érgdo da imprensa oficial e no sitio eletronico oficial da entidade contratante, observadas as exigéncias

do art. 8°, § 3°,daLEl e do §2°doart. 4°da Lei n° 13.979/2020.

28.  Com relagdo 4 minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estdo presentes todos os elementos

legais necessrios, exigidos no artigo 55, da Lei n° 8.666/93.
111 ~ CONCLUSAO

29 Ante o exposto, conclui-se,

autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo € 0S
andlise desse Orgio de assessoramento juridico, podendo 0 processo

pretendidos, deste parecer, nos termos do Pardgrafo inico do art. 38 da Lei
30. Retornem os autos a Comissdo de Licitagdo

de regularidade juridica dos
financeiros, que escapam a
feitos juridicos

-
salvo melhor juizo, presentes o0s pressupostos
aspectos técnicos, econdmicos €
de contratagdo produzir 0s €
n° 8.666, de 1993.

* Curral Novo, 18 de maio de 2020.
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