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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 011/2026

Procedimento n°® 004 /2026

Modalidade: Inexigibilidade

Objeto: CONTRATACAO DA ARTISTA SUELLEN LIMA PARA
APRESENTACAO NO DIA 31/10/2026, EM PRACA PUBLICA, NO MUNICIPIO
DE CALDEIRAO GRANDE DO PIAUI-PI.

Relatorio:

A Prefeitura Municipal de Caldeirao Grande do Piaui - PI iniciou processo de licitagio
visando a contratagao da artista Suellen Lima para apresentacio no dia 31/10/2026, em praga
publica, no municipio de caldeirdo grande do Piaui-PI.

E, para verificagio da legalidade e regularidade dos procedimentos adotados, antes de
iniciar-se a fase externa do processo, solicita a Comissido Permanente de Licitagdes o parecer
desta Assessoria Juridica.

Parecer:

O presente parecer ¢ elaborado de acordo com os ditames da Lei 14.133/21 (Art. 53,
§ 4°) e legislacio correlata aplicavel ao processo de contratacio publica.

Atenta-se especialmente a apreciacio do processo conforme ctitérios objetivos de
atribuicio de prioridade, dos elementos indispensdveis a contratagio e exposicio dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na anilise juridica.

1. Da Inexigibilidade de Licitagdo

No dmbito da Administracio Publica direta e indireta da Unido, Estados Membros,
Distrito Federal e Municipios, a contratagio se di por meio dos procedimentos previstos na
Lein.° 14.133/2021.

O art. 2° da referida Lei indica os casos pata os quais deve ser observado o
procedimento de contratagio previsto. Vejamos:

Art, 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagio e concessiao de direito real de uso de bens;
IT - compra, inclusive por encomenda;

IIT - locagio;

IV - concessdo e permissao de uso de bens publicos;
V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenhatia;

So
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VII - contratacoes de tecnologla  da informacio e de
comunica¢io.

A subsuncio juridica logica da lei nos leva a compreender que em praticamente todas
as formas de contratagio na Administra¢io Publica com terceiros ¢ imprescindivel a utilizacio
dos mecanismos previstos na Lel.

E isso se da porque, através da Licita¢do ¢ que a administracio publica podera garantir
a efetividade dos principios da administra¢ido publica, sobretudo, a isonomia, impessoalidade
e moralidade, mas também possibilitara a escolha da proposta mais vantajosa:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivacio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Tei n® 4657, de 4 de scrembro de

1942 (el de [nooducio das Normas do Direiro Brasileiro).

A fim de atingir os objetivos propostos, a Lei indica a partit do Art. 28, as
modalidades, bem como modos de disputa (Art. 22) e critérios de julgamento (Art. 33),
prevendo ainda os limites e o cabimento de cada modalidade.

A Lei 14.133/2021 prevé, ainda, as hipdteses nas quais a contratagio pode ocotrer de
forma direta, por considerar o procedimento de licitagio dispensavel ou inexigivel.

Para casos como o ora analisado, a Lei prevé a possibilidade de contratagio direta por
considerar inexigivel a licitacao, especificamente potr considerar invidvel a competi¢io.
Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiats, de equipamentos ou de géneros ou
contratagao de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido piblica;
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III - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializa¢io, vedada a mexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio:

Como bem explicita a Le1, a contratacio de artista de qualquer setor pode ocorrer por
meio de inexigibilidade de licitagdo, seja diretamente pelo artista ou por meio de empresa com
contrato de exclusividade, comprovando-se que o artista é consagrado pela critica ou pela
opinido publica.

1.1.  Consagracio dos Artistas

A comprovagao da consagracao do Artista pelo que consta do check-list encaminhado
na documentagio é formada pela demonstrag¢io da amplitude e importincia do mesmo no
cenario regional.

A Comissao de Contratacio deve atestar se tal critério fora documentalmente
demonstrado e comprovado, sendo requisito indispensavel.

1.2.  Contratagdo direta do Artista ou por meio de representante exclusivo

Considerando tratar-se de contratagiao direta em razdo de inviabilidade de competicio,
¢ preciso esclarecer que nesses casos, a inviabilidade de competicio é decorréncia direta da
possibilidade de contratacdo da Atragdo apenas por meio do préprio Artista ou por meio de
representante exclusivo.

Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido puiblica;

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagio direta por inexigibilidade por meio de empresirio com
representagao restrita a evento ou local especifico.
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Acerca da comprovacio de exclusividade, salienta-se que o entendimento do TCU ¢é
pela apresentacio de contrato de representacio exclusiva do artista com o empresario
contratado, nio sendo aceitavel a apresentagido de cartas de representacio exclusivas para
determinada data ou evento. Vejamos:

Na contratacio direta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional
do setor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresentagao de
autorizagdo, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento nio atende aos pressupostos do art. 25, inciso 11,
da Lei 8.666/1993. Para tanto, é necessatia a apresentagiao do contrato
de tepresentacio exclusiva do artista consagrado com o empresirio
contratado, (...).

Acérdio 3991/2023- TCU-Segunda Camara

O referido contrato de exclusividade deve conter a abrangéncia da atuacio geografica
do representante, os percentuais destinados ao representante e ao representado e o prazo de
duragio de no minimo 06 (seis) meses.

Percebe-se o atendimento do requisito pela Atragdo, que apresentou contrato
de exclusividade com prazo de validade indeterminado e comprovando a
representa¢io exclusiva em todo o territdrio nacional, bem como contendo a definigao
de percentuais de caché destinados a Representante e Representado.

1.3.  Justificativa do Precgo

A nova Lei de Licitacoes estabelece pardimetros objetivos que devem ser aplicados
quando da pesquisa e justificativa de preco para determinada contratagio.

Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, obsetrvadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugiao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigio de bens e contratagio de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicio de custos unitdrios menores ou iguais 2 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes

Publicas (PNCP);
ct
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II - contratacdes similares feitas pela Administragio Publica, em
execuc¢do ou concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pre¢os, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagio de precos correspondente;

IIT - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

No entanto, catacterizada a inviabilidade de competi¢io, de acordo com a IN - 65 /2021
da SEGES/ME, a justificativa de pregos passa a set feita de acordo com a andlise de pregos
praticados pelo préprio potencial contratado.

Vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacio do preco
estimado em processo licitatdrio para a aquisi¢ao de bens e contratagao
de servicos em geral setd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nio:

Art. 7° Nas contratacoes diretas pot inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos sera dada com base em
valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela
futuro contratado, por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano antetior a data da contratagio pela Administracdo, ou por
outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futuro contratado nio tenha
comercializado o objeto antetiormente, a justificativa de preco de que
trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes
de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacio direta por inexigibilidade caso a
justificativa de precos demonstre a possibilidade de competigdo.
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No mesmo sentido é o § 4° do Art. 23 da Lei de Licitagdes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagio pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

A justificativa deve ser feita preferencialmente por meio da apresenta¢io de notas
fiscais emitidas pata outros contratantes, publicos ou privados e em se tratando de Artistas,
de shows realizados em Municipios de porte semelhante.

Além disso, a composicao de custos, ou seja, 0 show posto, aquele no qual a contratada
se compromete a custear todas as despesas, com os artistas, alimentagdo, transporte,
hospedagem devem constar no processo administrativo e no contrato.

No caso, a proposta foi elaborada considerando a localizagdo e o porte do evento.
A Comissio atestou a compatibilidade do prego proposto com a média de pregos
cobrados pela atragio (a partir dos valores de notas fiscais anexadas ao processo).

1.4.  Dos Documentos de Habilitagao

Da analise do check-list, verifica-se que a Comissio de Contratagio solicitou os
documentos necessatios para a habilitacio juridica, fiscal, econémica e trabalhista da
proponente, de acordo com o rol definido nos Arts. 66 a 69 da Lei 14.133/21.

Os documentos apresentados atendem ao rol de habilitagdo da Lei 14.133/21,
todos encaminhados de forma digital e dentro do prazo de validade.

1.5.  Justificativa do Evento

O evento foi devidamente justificado pela Autoridade Competente (secretaria
responsavel), como se comprova por meio dos documentos anexos a0 Processo
administrativo.

Considerando a importincia dada aos ptincipios previstos na nova Lei de Licitages,
especialmente ao do planejamento aplicavel as contratagdes publicas, a contratagio ainda que
seja feita de forma direta, deve estar prevista no plano de contratagdes anual, de modo a se
mostrar compativel com as leis orgamentarias.




ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDEIRAO GRANDE DO PIAUI
CNPJ 41.522.293/0001-54
Telefone: (89) 3455-1218 — E-mail: pmcaldeiraopi@hotmail.com

FREFEITURA DE

Endereco: Praga 29 de Abril — Centro Caldeirao
CEP 64.695-00 — Caldeirdo Grande do Piaui — PI Grande
Mg g g Do Praul
e S

Para o caso de nio ter sido elaborado o referido plano, ou nio constar no plano a
contratacao pretendida, faz-se necessiria a juntada de documento de formalizagido de demanda
e demonstragio de que existe compatibilidade entre a previsio de recursos e 0 compromisso
a ser assumido, de acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/21.

A referida documentagao ¢ indispensavel para a abertura do processo nesses casos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei,

III - parecer jutidico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autotiza¢do da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decotrrente do contrato deveri ser divulgado e mantido a disposi¢io do
publico em sitio eletronico oficial.

Esses recursos podem diferir de natureza, ou seja, recursos proprios da arrecadagao do
Municipio, FPM, patrocinios e repasse de convénios.

No caso concreto, o recurso para pagamento do caché do artista sera préprio do
Municipio, com base em dotagdes apropriadas.

Ainda a esse respeito, é valido salientar que apesar da importancia dos eventos
festivos para a promogio da cultura, e mesmo considerando a discricionariedade do
Gestor na alocagdo de recursos publicos, recomenda-se parciménia ao Responsivel
Direto, especialmente tendo em vista os gastos com pessoal (saldrios de servidores e
beneficios trabalhistas) e previdéncia no ambito do Municipio (contribuigdes sociais
e patronais), bem como os cortes de recursos oriundos do Fundo de Participagio dos
Municipios.

Reforgamos ainda que a nao observancia dos referidos pontos pode resultar na
conclusdo pela auséncia de legitimidade das Contas perante os Orgios de controle,
visto que a alta quantidade de shows artisticos tem o conddo de influenciar
diretamente na decisdo pela ilegitimidade de gastos.




ESTADO DO PIAUI ] ¢ Y
PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDEIRAO GRANDE DO PIAUI \
CNPJ 41.522.293/0001-54 fy
Telefone: (89) 3455-1218 — E-mail: pmcaldeiraopi@hotmail.com .7 %

PREFEITURA DE

Endereco: Praga 29 de Abril — Centro Caldeirao
CEP 64.695-00 — Caldeirdo Grande do Piaui — PI Grande
o Paul .

1.6. Da Forma de Pagamento

Quanto a possibilidade de antecipagio de 50% (cinquenta por cento) do valor do
contrato com o fito de reservar a data da apresentagao, tem-se que, em regra, nos termos da
Lei n°® 14.133/21, é permitida a antecipacio de pagamento de forma excepcional, conforme
§1° do art. 145 da lei 14.133/21.

Convém fazer referéncia a decisdes do TCU no mesmo sentido, isto é, admitindo o
pagamento antecipado em situagdes excepcionais, constantes dos Acordios n® 1.552/2002,
948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenirio; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e
5.294/2010, da Primeira Cidmara; e 918/2005, da Segunda Cimara.

Igualmente a AGU, por meio da Orientacio Normativa n® 37, admite a antecipagao de
pagamento em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pela administracao,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios:

1) represente condi¢do sem a qual nio seja possivel obter o
bem ou assegurar a prestacdao do servigo, ou propicie sensivel economia
de recursos;

2) existéncia de previsio no edital de licitagio ou nos
instrumentos formais de contratacdo direta; e
3) adocio de indispensaveis garantias, como as do inciso XII

do art. 92 da Lei n® 14.133/21, como pot exemplo a previsio de
devolucio do valor antecipado caso nio executado o objeto, a
comprovagio de execugdo de parte ou etapa do objeto e a emissao de
titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Assim, o pagamento antecipado, cumprindo-se as condi¢oes listadas, € possivel no caso
concreto, ante a constderavel concorréncia do periodo, com o fito de garantir a data, devendo
a Comissao de Contratacio, fazer constar no instrumento contratual as garantias necessarias
para o caso de inexecugdo contratual.

1.7. Da Previsio de Recursos

Considerando a importincia dada aos principios previstos na nova Lei de Licitagdes,
especialmente ao do planejamento aplicavel as contratagdes publicas, a contratagdo ainda que
seja feita de forma direta, deve estar prevista no plano de contratagdes anual, de modo a se
mostrar compativel com as lels orcamentarias.

Para o caso de nio ter sido elaborado o referido plano, ou nio constar no plano a
contratac¢io pretendida, faz-se necessatia a juntada de documento de formalizagio de demanda
e demonstragdo de que existe compatibilidade entre a previsio de recursos e 0 compromisso

a ser assumido, de acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/21.
A referida documentagio ¢ indispensavel para a abertura do processo nesses casos:
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Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Le;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do
publico em sitio eletronico oficial.

Esses recursos podem diferir de natureza, ou seja, recursos proprios da arrecadagio do
Municipio, FPM, patrocinios e repasse de convénios.

No caso concreto, o tecurso para pagamento do caché do artista serd préprio do
Municipio, com base em dotagdes apropriadas.

Ainda a esse trespeito, é vilido salientar que apesar da importincia dos eventos festivos
pata a promogio da cultura, e mesmo considerando a discricionariedade do Gestor na alocagao
de recursos publicos, recomenda-se parcimonia ao Responsavel Direto, especialmente tendo
em vista os gastos com pessoal (salitios de servidores e beneficios trabalhistas) e previdéncia
no dmbito do Municipio (contribui¢des sociais e patronais), bem como os cortes de recursos
oriundos do Fundo de Participacio dos Municipios.

Reforcamos ainda que a ndo observancia dos referidos pontos pode resultar na
conclusao pela auséncia de legitimidade das Contas perante os Orgios de controle, visto que
a alta quantidade de shows artisticos tem o condio de influenciar diretamente na decisio pela
ilegitimidade de gastos.

1.8. Da Publicidade

Acerca da publicidade do processo de contratacio, ainda que formalizada por dispensa
ou inexigibilidade de licitagio, é definida pela Lei 14.133/21 como condigio indispensavel para

a eficidcia da contratacio c aditamentos.

E o que preceitua o Art. 94 do referido diploma legal:
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Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicio
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias utets, no caso de licitagdo;

IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 2° A divulgagdao de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratagcdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

A Comissio de Contratagio deve se atentar especialmente aos requisitos indicados
no § 2° do Art. 94, publicando ainda o Termo de Referéncia como anexo, nos termos da IN
21/2022 da SEGES/ME.

Ainda a respeito desse tema, verifica-se a necessidade de observincia da
regulamentacdo Municipal acerca da transparéncia de shows e eventos publicos, que impde a
necessidade de instalagio de placas informativas contendo dados detalhados sobre a realizagio
do evento, nos termos da IN 02/2023.

2. Conclusio

Ante o exposto, considerando os ditames previstos na Lei 14.133/2021, opino pela
viabilidade juridica da contratagio pelo meio pretendido, desde que atendidas as
recomendagdes do presente parecer (itens 3.7 e 3.8 do parecet).

Caldeirdo Grande do Piauf — PI, em 16 de junho de 2026.
FRANCISCO FELIPE Assinado de forma digital por
SOUSA FRANCISCO FELIPE SOUSA
SANTOS:01517075378 SANTOS:01517075378
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Assessor Juridico
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