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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 014/2026
PREGAO ELETRONICO N2 003/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo dos servicos de locagdo de veiculos,
atendendo as necessidades do municipio de Nova Santa Rita/PI, suas secretarias e 6rgdos municipais.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO ORCAMENTO SIGILOSO

A Administracdo Publica tem por objetivo assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso e evitar contrata¢des com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos.

Com isso, constata-se na Lei Federal n? 14.133/2021, no seu art. 18, IV, que a Administracdo elabore
na fase preparatéria o orcamento estimado dos bens ou servicos a serem licitados, com as composi¢oes dos
precos utilizados para sua formacdo. Entretanto, ndo exige, de forma expressa, que a Administracdo faca
constar no edital o orgamento estimado da contratacdo, pelo contrario, o art. 24 prevé a possibilidade de
manter o sigilo do orcamento, desde que justificado.

Pelo exposto, o orcamento estimado da contratacdo poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informac¢des necessdrias para a elaboragdo das
propostas, e, nesse caso, a fim de alcancar os objetivos e a lisura do processo, optou-se por manter os precos
estimados da contratacdo sob sigilo até o encerramento da fase de lances, nos moldes preconizados no art.
15 do Decreto Federal n? 10.024/19 como intuito de favorecer a busca pelas melhores propostas.

A modalidade escolhida tem como principal caracteristica, a simplificacdo do seu procedimento, o
qual é realizado, ndo restando dividas que o or¢camento estimado da contratagdo nao precisa constar no
edital, assim como ndo é indispensdvel que seja um dos anexos do instrumento convocatorio.

Tal entendimento é comprovado pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU, no sentido de dispensar a
publicagdo do orgamento estimado da contrata¢do no Edital. Vejamos alguns enunciados jurisprudenciais do
Tribunal:

Acérddo n2 2816/2009 - Plenario — TCU. Na modalidade pregdo, o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios ndao
constitui um dos elementos obrigatdrios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao certame.

Acérddo n2 394/2009 - Plenario — TCU. Na modalidade pregdo, o orcamento
estimado nao constitui elemento obrigatério do edital, contudo, deve estar
inserido no processo relativo ao certame, bem como ser informado no ato
convocatodrio os meios para obtengdo desse orgamento.

Acérddo n2 1513/2013 - Plenario — TCU. N3o é obrigatdrio que o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios seja parte
integrante do edital do pregdo, mas o ato convocatério deve conter
informacGes para obter tal orcamento.
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Acérddo TCU 2080/2012 - Em sede de licitacdo, na modalidade pregdo, ndo
se configura violacdo ao principio da publicidade o resguardo do sigilo do
orcamento estimado elaborado pela Administragdo até a fase de lances,
sendo publico o seu conteldo apds esse momento.

Importante frisar, que o Decreto Federal n2 10.024/2019, dispSe de prerrogativas que auxiliam a
Administracdo Publica a manter, em carater sigiloso, a média orcamentdria, ou seja, o orcamento dos precos
unitarios estimados, no termos do art. 15, vejamos:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratacao, se
nao constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgaos de controle
externo e interno.

§ 12 O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para
a contratacdo sera fundamentado no § 32 do art. 72 da Lei n2 12.527, de 18
de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de
2012.

§ 29 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo
aceitdvel para a contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente
apos o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informag¢des necessdrias a
elaboracdo das propostas.

§ 32 Nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior
desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia
para aplicacdo do desconto constard obrigatoriamente do instrumento
convocatério.

Com isso, verifica-se que as vantagens de um orcamento sigiloso sdo inumeras, dentre elas
pontuamos situagdes relevantes:

1. Busca diminuir a assimetria de informagGes entre a administracao e o licitante;

2. Estimula os licitantes a apresentarem propostas reais de prec¢os, de acordo com os seus custos
efetivos;

3. Dificulta a participacdo de empresas sem expertise, com menor capacidade de planejamento ou
responsabilidade técnica na confeccdo das propostas, buscando fazer com que os licitantes
apresentem suas melhores propostas;

4. Fomenta a negociagao;

5. Busca evitar o conluio nas licitagGes, ou seja, tem por escopo principal selecionar a proposta mais

vantajosa para a administracao.

Diante das informacdes apresentadas, fica justificado que o orcamento estimado é publico, mas ele
se mantém acessivel apenas para os servigos administrativos (internamente), sendo disponibilizado para os
cidaddos que o requeiram (externamente).
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Com isso, o orgamento estimado da contratagdo no Pregdo ndo consta no Edital, mas esta no processo
do certame e deve ser disponibilizado para os interessados que o solicitem, tornando publico apenas
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informac¢des necessarias para a elaboracdo das

propostas no Termo de Referéncia.

Por fim, o que tinha que ser justificado sobre a divulgacdo do orcamento aos licitantes na presente
contratagdo, se junta, esta, aos autos do presente Pregdo Eletrénico.

Nova Santa Rita-Pl, 19 de fevereiro de 2026

Edson Lopes Passos
Pregoeiro Oficial
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