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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 005/2026/PMS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2026/PMS.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA.

EMENTA: CONTRATAGAO ARTISTICA DE SAMUEL
MARIANO, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
PARA APRESENTAGAO DO DIA DO EVANGELICO -
SUSSUAPARA-PI. ARTIGO 74, Ii, DA LEI N° 14.133/2021.

PARECER

Trata-se na espécie de processo administrativo, que visa a contratagcdo direta do
artista SAMUEL MARIANO, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso |l,
da Lei n° 14.133/2021, para realizacédo da apresentacdo artistica, no dia 14 de dezembro de
2026, a partir das 20:30h, como parte do evento do dia do evangélico do Municipio, que faz
parte do calendério de eventos tradicionais, na Praga Djalma Pereira Nunes na sede do
Municipio.

Para abrilhantar as festividades, a Administragdo Publica Municipal decidiu proceder
com a contratagéo do artista de nome regional/nacional, que canta ritmos de “gospel’, para se
apresentar no referido evento acima citado.

Inicialmente vale consignar que a presente manifestacdo apresenta natureza
meramente opinativa e, por este motivo, as orientagdes apresentadas néo se tornam vinculantes
para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada adotar orientag&o contraria ou diversa
desta emanada por esta consultoria juridica.

A andlise esta adstrita aos aspectos juridicos-formais do procedimento atinentes a
matéria. Aspectos técnicos relacionados ao objeto que se pretende contratar saltam a algcada
deste opinativo, bem como a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, por se cuidar do
proprio mérito administrativo.

A contratacdo do artista inicia-se pela provocagéo do setor competente do Municipio,
mediante o Documento de Formalizagdo de Demanda, com a indicagéo do servigo que pretende
contratar, do profissional escolhido e da justificativa para a necessidade da contratagéo, além do
enquadramento do caso na hipétese de inexigibilidade de licitagao.

Com efeito, a consulente apresentou o respectivo Documento de Formalizagédo da
Demanda — DFD, datado de 11.09.2026, inaugurando o procedimento de contratagéo direta por
inexigibilidade, no qual apresentou a justificativa para a contratagao:

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

i Documento de Formagéao de Demanda — DFD;
2. Estudo Técnico Preliminar — ETP;
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Parecer Técnico;

Relatério de Analise de Riscos — RAI;

Relatério da Estimativa da Despesa;

Termo de Referéncia — acompanhado dos documentos da contratagao
Justificativa da Contratacao - ordenador de despesa;

Declaragao de Compatibilidade Orgcamentaria;

Autuacdo do Processo Administrativo;

Minuta do Contrato.

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros determinados

CONOIGO AW

-
e

pela Lei n° 14.133/2021, que versam:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; (Grifos nossos)

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizacao da autoridade competente.

In casu, fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar — ETP, constando todos os
requisitos determinados no bojo do dispositivo do art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021,
estabelecendo a melhor solugéo para a presente contratagéo por inexigibilidade, especificando
detalhadamente a necessidade e identificando a resolugédo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica, com o objetivo de: a)
assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental, b) caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor solugéo e ¢) embasar o termo
de referéncia, concluindo, ao final da sua elaboragao, a viabilidade da contratacdo almejada pela
Secretaria de Educacao e Cultura.

Além do ETP, acostou-se ao procedimento de inexigibilidade Parecer Técnico, da
lavra do Agente de contratagdo, Sr. Juarez Guimaraes Silva, opinando favoravelmente pela
INEXIGIBILIDADE e justificando a escolha do artista, demonstrando a consagragéo pela midia
especializada e pelo publico como requisito basilar para fundamentar a escolha do respectivo
profissional, atendendo-se a exigéncia plasmada no inciso VI do art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
relativa @ demonstragéo da “razdo da escolha do contratado”.

Destaque-se que também foram apresentados Relatério de Analise de Riscos — RAI
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e Relatério da Estimativa da Despesa pela Secretaria demandante levantando-se os
provaveis riscos que podem vir a ocorrer na execugdo contratual, desde sua fase de
planejamento até a conclusdo do mesmo, bem como demonstrando-se que o valor previamente
estimado da contratacdo esta compativel com os valores praticados pelo mercado na
contratagao em evidéncia, em obediéncia ao disposto no art. 72, incisos | e Il, da Lei Federal no
14.133/2021, respectivamente.

A Justificativa da Contratagcao juntada ao procedimento de inexigibilidade pela
Secretaria demandante, motivou a necessidade da contratagdo, além do enquadramento do caso
concreto na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, mediante sua subsungdo a norma legal do
art. 74, |l da Lei 14.133/2021, corroborando-se a razédo da escolha do artista a ser contratado e
a compatibilidade do valor a ser pago pela sua apresentagéo aos praticados por ele no mercado
artistico em eventos semelhantes.

Colacionados os documentos referidos nos topicos anteriores, demonstrando o
cumprimento dos pressupostos para a inexigibilidade de licitagdo, o setor competente da
Secretaria solicitante elaborou Termo de Referéncia, considerando as -caracteristicas
particulares do ajuste, contendo, no que coube, os requisitos previstos na Lei 14.133/2021 em
seu art. 6.2, XXIlIl e suas alineas: 1) definindo o objeto do contrato e fundamentando a
necessidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, 2) justificando o motivo de se
entender que a execugao deve se dar através de artista renomado, 3) descrevendo as obrigagdes
das partes e as condi¢des de sua execugao, 4) incluindo informagdes de prazos, locais e outras
balizas necessarias para viabilizar a prestagao contratual e a consecugao do interesse publico
vislumbrado.

Quanto a presente demanda, vem a Secretaria Municipal de Educagédo e Cultura
requerer a contratagdo do cantor SAMUEL MARIANO, por meio da empresa LL VILAS
EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N.° 27.673.878/0001-44,
nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos nesta Assessoria juridica para
analise juridica, nos termos do art. 53, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

E que cumpre relatar. Passo a fundamentagéo do parecer.

Assim como em qualquer caso de licitagdo inexigivel, a inviabilidade de competicédo
deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratacdo direta. Nessas
situagdes, a disputa ndo & possivel, ndo em virtude da exclusividade do profissional para
desempenhar os servigos artisticos, mas pela impossibilidade de selecdo objetiva dos
prestadores, dada a subjetividade natural das atividades de indole artistica e cultural, que
envolvem gostos e preferéncias incompativeis com os critérios de selegdo de um certame
licitatério, respaldando-se a hipotese em evidéncia na auséncia de competicdo face a

individualidade do artista, de modo que, conquanto possam existir diferentes alternativas para
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suprir a demanda administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional impedem a
realizagao de um julgamento objetivo.

Nessa esteira, para configurar a hipdtese de contratagdo direta sob exame, cabivel
quando se pretende contratar artista para uma necessidade pUblica especifica, faz-se necessario
demonstrar o atendimento dos seguintes pressupostos: (1) motivagio da escolha do
profissional através de sua consagragao pela critica especializada ou pela opinido publica;
(2) contratagao direta do profissional ou por meio de empresario exclusivo; (3) preco de
mercado, através da demonstragdo de que o caché cobrado corresponde aquele que
usualmente o artista recebe por apresentagdes semelhantes.

Pois bem, alega a Secretaria demandante que o direito de exclusividade da atragéo
artistica € da empresa LL VILAS EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
27.673.878/0001-44, com sede na Quadra: ARNE12, ALAMEDA 2, SN, LOTE 04, SALA 901,
EDIF PALMAS BUSINESS CENT. Cep: 77006-054, Plano Diretor Norte, Palmas/TO e que esta
apresentou proposta para realizagao de 01 (um) show com o cantor SAMUEL MARIANO, no
valor global de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

Na ocasiao da informacgao foi anexado o contrato de exclusividade, devidamente
registrado no cartério da 1? Tabelionato de Notas de Palmas Tocantins e apresentado pela
Secretaria demandante, dando cabo da veracidade dessa informagéo, o que recepcionamos de
boa-fé, dada a inexisténcia de documentos contrarios e até mesmo porque as contratagdes
realizadas com o referido artista ao longo dos anos foram procedidas por intermédio dessa
empresa, conforme atestam notas fiscais eletronicas inclusas neste mesmo procedimento,
estando em absoluta conformidade com as determinagdes exaradas no Oficio Circular n°
010/2017-TCE- PE/PRES, tendo a empresa LL VILAS EVENTOS LTDA como representante
exclusiva do artista SAMUEL MARIANO, como versa o art. 74, § 2° da Lei 14.133/2021, abaixo
transcrito:

Art. 74, § 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representaciao
restrita a evento ou local especifico.

O Tribunal de Contas da Unido assentou o entendimento de que seria inadmissivel a
comprovagao do vinculo entre empresario e artista de forma restrita ao evento que se pretende
contratar. Nessa senda, foram firmados diversos precedentes considerando irregular a
apresentacao de “autorizagdo/atesto/carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do
evento” (AC n° 1.435/2017 Plenario), bem como enfatizando que “o contrato de exclusividade

difere da autorizagdo restrita a localidade do evento e concedida apenas para os dias
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correspondentes a apresentacdo” (AC n° 2.235/2014 Plenario), dentre outros no mesmo sentido.

Ademais, a proposta apresentada deve prever expressamente que o artista ou seu
empresario exclusivo ficara responsavel pelo pagamento de todos os profissionais envolvidos,
pelas despesas relativas aos itens e servicos necessarios a produgdo da apresentagao (tais
como figurinos, instrumentos musicais, entre outros).

Também deve estabelecer, mediante declaracdo expressa, que sua proposta
econdémica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
sua apresentagdo, em conformidade com o art.63, §1.° da Lei 14.133/2021, responsabilizando-
se por todos os 6nus ou encargos de carater trabalhista, social, previdenciario e
fiscal que incidirem sobre os contratos firmados para a execugdo do objeto, como
restou demonstrado.

A fim de comprovar que o prego proposto esta em simetria com o mercado, a empresa
LL VILAS EVENTOS LTDA, fez apresentar trés notas fiscais eletrénicas, além de outras
contratagbes com outros entes municipais as quais comprovam que o valor cobrado esta em
perfeita consonancia com o que executado para realizagdo de uma apresentagéo artistica do
cantor SAMUEL MARIANO, respectivamente, como orienta o disposto no artigo 23, § 4.° da Lei
14.133/2021, que reza:

Art. 23 - § 4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que o0s precos estio em
conformidade com os praticados em contratagcées semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragdo, ou
por outro meio idoneo.

Ressalte-se ainda que a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido (art.72, IV da Lei 14.133/2021)
foi comprovado mediante a declaragdo de disponibilidade orgamentaria apresentada,
consignando a existéncia de dotagdo orcamentaria no orgamento institucional para a cobertura
das despesas da contratacdo. Vale informar também que a assinatura do contrato e sua
execugao deve ser precedida da emissao do empenho prévio e integral.

Dessa forma, tomando por base essas razoes, que se encontram fundamentadas por
meio de documentos, questiona-se sobre a possibilidade de contratagdo do Cantor SAMUEL
MARIANO, através da representante LL VILAS EVENTOS LTDA, para execugao de 01 (uma)
apresentacdo artistica no dia 14/12/2026, no evento de comemoracdo do dia do evangélico do
municipio de Sussuapara - PI.
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Diante de tal ilacao, passemos a sua analise e fundamentagéo.

A realizagao de contratagdo sem a necessidade de formalizagdo de certame licitatério
encontra respaldo na propria Lei Federal n° 14.133/2021, sobretudo nos casos em que restar
constatada a inviabilidade de competigéo de licitantes em busca do melhor prego.

Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdao, em
especial nos casos de:

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

Considerando o disposto no art. 95 da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de
contrato é obrigatério, ressalvados os casos de dispensa pelo valor (inciso |) e de compras
com entrega imediata e integral, sem obrigagées futuras, independentemente do valor (inciso
I). Assim, na contratagéo ora analisada, sera sempre necessaria a formalizagéo do contrato,
seja qual o for o montante envolvido, com a estipulagdo das obrigagbes das partes
contratantes e das sancdes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e
as condigbes contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de duvidas que
prejudiquem a execugao contratual.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da
formalizagao do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢coes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua
lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da contratagio
direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisido as
condicbes para sua execucido, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacao direta e os da respectiva proposta.

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei
14.133/2021 os elenca em seus incisos, estando a minuta do contrato, apresentada para
analise, em absoluta consonancia com a legislacdo pertinente e em conformidade com os
ditames legais.

Salienta-se que, uma vez autorizada a contratagéo direta e firmado o respectivo
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contrato, fica a Administragdo Publica, no dever de publicar o extrato do contrato no sistema
préprio, com disponibilizagdo automatica, via integragao, no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP), conforme previsto no paragrafo unico do art. 72 c/c o art. 94, ambos da Lei n°
14.133/2021, como segue abaixo

Art. 72. Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art.94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

(..)

§ 2° A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando
referente a contratacao de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

Entretanto, conforme cientificado no teor do parecer técnico apensado ao processo de
inexigibilidade em questdo, o Municipio Consulente possui populagdo estimada de apenas
6.612 habitantes, e por conta disto, por permissivo da Nova Lei de Licitagdes, cabera a aplicagao
no presente caso do disposto no art. 176 do referido diploma legal, como esclarece:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terao
o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagao desta Lei,
para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 70 e no caput do art. 8o
desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagao da licitagao sob a forma
eletronica a que se refere o § 20 do art. 17 desta Lei;

lli - das regras relativas a divulgagcao em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Gnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios
a que se refere o caput deste artigo deverao: (Grifos nossos)

- publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige

que_sejam_divulgadas em_sitio eletrénico oficial, admitida a
publicacdo de extrato; (Grifos nossos)
Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
reparticoes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento,
que nao sera superior ao custo de sua reprodugao grafica.

Assim, apesar de temporariamente desobrigado de cumprir alguns dispositivos
expressamente excepcionados na legislacéo, especialmente o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), fica a Administragdo Municipal obrigada a:

a) Publicar, no Diario Oficial Eletrénico do Municipio, o extrato de
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inexigibilidade e o extrato de contratacao;

b) Disponibilizar eletronicamente o processo licitatoério no seu site que
comporta o Portal da Transparéncia, de livre acesso na rede mundial
de computadores — internet; e

c) Disponibilizar a consulta do presente processo licitatério em sua
versao fisica, na sala da Comissdo de Contratagdes ou outro local.

Pois bem, analisando os supramencionados preceitos normativos frente ao caso em
foco, podemos facilmente perceber que, a priori, & possivel a contratagédo pela Administracéao
Publica Municipal, mediante inexigibilidade de licitagdo, de artista musical para se apresentar
durante evento popular promovido por ela prépria.

No caso sob espécie, entendemos que o cantor aimejado € de notério reconhecimento
publico, haja vista possuir discografia propria, e ja ter realizado shows por toda a regido, bem
como no territério nacional, o que demonstra inviabilidade de competi¢do, corroborando a
escolha do artista a ser contratado.

De outra banda, observa-se que a empresa LL VILAS EVENTOS LTDA, possui
regularidade fiscal demonstrada, posto que apresentou na ocasido as certiddes negativas para
com os tributos federais, para com a Divida Ativa da Unido, FGTS, tributos estaduais, tributos
municipais, Alvara de Funcionamento e contribuicbes sociais, ndo havendo empecilho em
contratar com o Poder Publico Municipal, comprovando o preenchimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessarios para a futura contratagdo pela municipalidade,
como exige a norma do art. 72, V da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, opinamos pela possibilidade de contratagdo pela Administragdo
Publica Municipal, mediante inexigibilidade de licitagao, com fundamento no artigo 74, Il, e 26 da
lei n° 14.133/21, da atragdo munical ja referida no dia, horario, local e valor ja pré
determinados.

Ademais, valido ressaltar que, por questao de cautela e seguranga, ja que se trata de
uma possivel utilizacao de recursos publicos, a Administragdo publica Municipal devera:

- fiscalizar sempre os servigos contratados, nos termos do artigo 67 da lei n® 14.133/21.

- disponibilizar sempre a programacéo oficial antes da realizagdo de um evento, se
possivel por meio eletrénico, divulgar ainda qualquer retificagdo da programagéao que venha a

\

\

ocorrer e também arquivar cépias de jornais, banners, panfletos, cartazes ou instrumentos

assemelhados que comprovem a efetiva divulgacéo;
- arquivar comprovantes da efetiva realizagdo de um evento ou apresentagéo, na forma

de videos e fotos, os quais devem possuir elementos que permitam uma facil identificagao dos

elementos de prova; |
- obter documento da policia civil, militar e/ou do corpo de bombeiros, que ateste a

realizagao do evento;

- exigir sempre nota fiscal de todo e qualquer servigo contratado.
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Por fim, apés a instrugdo do processo na forma prevista no presente opinativo, os autos
devem ser remetidos a autoridade competente para autorizagdo da contratacdo direta e a
validagao dos atos praticados, para a contratagao e realizagéo da despesa por inexigibilidade, a
qual foi instruida com despacho motivado e devera ser mantida a disposigao do publico em sitio
eletrénico oficial, conforme dispde o art. 54 e seus paragrafos da Lei n® 14.133/21.

Uma vez autorizada a contratacgéo direta e firmado o respectivo contrato, o seu extrato
deve ser publicado, com disponibilizagdo automatica, via integragédo, no Portal Nacional de
Contratagcoes Publicas (PNCP), conforme previsto no paragrafo tnico do art. 72,
combinado com o art. 94, e/ou em Diario Oficial do Municipio, além de disponibilizar
eletronicamente o processo licitatoério no site do municipio que comporta o seu Portal da
Transparéncia, como autoriza o art. 176, Paragrafo unico, ambos da Lei 14.133/2021, sendo
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer, nos
termos do inciso I, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura do
instrumento.

Assim, por todo exposto, observados os preceitos da legislagdo vigente e os
apontamentos acima enumerados, no que tange restritamente aos aspectos juridicos-formais,
esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO
DIRETA por inexigibilidade de licitagao, de profissional do setor artistico, com fulcro no art. 74,
Il, da Lei n® 14.133/2021, com o atendimento das recomenda¢ées acima explanadas, bem
como, autorizando somente o pagamento pelos servicos prestados apds sua execugao,
mediante condigdo da referida empresa apresentar prova efetiva e legitima de sua
representatividade junto ao artistica, como forma de proteger o erario publico, reforcando desse
modo as declaragdes prestadas e ratificadas neste opinativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sussuapara (Pl), 16 de setembro de 2026.
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