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CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020/2025.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2025.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo e Administracdo Geral.
ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de livro
didatico, destinados a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Francisco Santos/PI.

DESPACHO:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

I - DA DEFINICAO DO OBJETO E AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE
DESPESA

O objeto esta definido no Termo de Referéncia e na solicitacao que
endossa o presente processo, em que a administracdo municipal pretende
realizar a contratacdo de empresa especializada para aquisicao de livro
didatico, destinados a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Francisco Santos/PI.

O ordenador de despesas autorizou o prosseguimento do feito para
abertura de processo administrativo com vistas a assegurar a contratacao mais
vantajosa para o municipio, conforme se extrai do destaque abaixo:

DESPACHO - AUTORIZACAO

Ante a solicitacdo da Secretaria/Departamento acima
mencionado, considerando as informacoes da
solicitacao, e principalmente a informacao acerca da
disponibilidade financeira, adequacao orcamentaria e
a necessidade da administracdo municipal, AUTORIZO
a instauracao de processo administrativo com a
remessa dos autos ao Agente de Contratacao e Equipe
de Apoio do Municipio para realizar a contratacdo
mais vantajosa a administracao publica nos termos do
Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes).

Importante destacar que nos processos deflagrados por este
departamento de contratacao, o orgaos/departamentos solicitantes e que sao
os verdadeiros mantenedores dos conhecimentos faticos e técnicos sobre as
necessidades do setor da administracdo municipal dos quais sdo provenientes,
competindo-lhes identificar o qué e quanta comprar/contratar de acordo com
suas demandas e caréncias, a partir da autorizacao do ordenador de despesas,
cuidando, ademais, de materializar todos estes elementos em seus respectivos
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termos de referéncia, solicitacoes e, se for o caso, nos estudos técnicos
preliminares. Compete entao a esta equipe realizar a melhor contratacdo para o
poder publico, amoldando a demanda apresentada a norma legal aplicavel.

Apbés as tramitacoes de praxe, passamos razao de escolha do
fornecedor e justificativa do preco alcancado pela administracdo municipal.

II - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No tocante a contratacées diretas, este departamento processa as
informacoes constante nos autos, instruindo e selecionando a proposta
pretendida de acordo com as determinacobes, informacdes e documentacio
fornecida pelas unidades administrativas detentoras do conhecimento fatico e
técnico das necessidades do Orgao;

Os presentes autos vieram instruidos com a seguinte documentacao:

- Definicao do Objeto nos termos do art. 18, inciso II da Lei Federal
n° 14.133/2021 e Descricao da necessidade da contratacao formalizada com
a justificativa e caracterizacdo do interesse publico envolvido, nos termos do

art. 18, inciso [, 81 ° c/c art. 72, inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021;

- Estimativa da Despesa a formacao do preco inicial, nos termos

do Art. 12, inciso IT ¢/c Art. 23, inciso IV e Art. 72, inciso II da Lei Federal n°
14.133/2021;

- Demonstracao da previsio de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, conforme estabelecido na Lei Orcamentaria
Anual de 2025, nos termos do Art. 72, inciso IV, Art. 40, inciso V, alinea "c",

Art. 1 1 paragrafo tinico e Caput do Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021;

- Autorizacido da Autoridade Competente, pela continuidade da
contratacdo haja vista se alinhar com a necessidade da gestdo municipal,
conforme despacho anexados aos presentes autos, nos termos do Art. 72,

inciso VIII da Lei Federal n° 14.133/2021;

A demanda foi justificada na solicitacdo que acompanha os autos.
Vejamos em sintese a justificativa apresentada pelos demandantes:

Considerando a necessidade de contratacdao de
empresa para aquisicao de livro didatico, destinados
a Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de
Francisco Santos/PI, a constante busca dos
municipios pela melhoria da qualidade da educacao
basica em sua esfera de competéncia, com vistas ao
pleno atendimento do principio da garantia do padrao
de qualidade, previsto no art. 206, VII, da Constituicado
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Federal;, e conduzir a sua aplicacao devida a complexa
legislacdo, nos termos que atenda a determinacao da
Lei Federal n°® 14.133/21 e alteracoes posteriores dias
corridos e Decreto Municipal n® 019/2023.”, solicito a
Vossa Exceléncia a contratacdo de empresa
especializada, conforme proposta em anexo.

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em se
art. 205, preceitua que a educacao sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade;

CONSIDERANDO que o art. 11 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/96)
assegura autonomia pedagoégica ao municipio;

CONSIDERANDO as disposicoes previstas na Lei
14.133/2021, art. 74, inciso I;

CONSIDERANDO os pareceres técnicos juntados ao
processo pela Comissdo de Planejamento e Educagéo
deste municipio.

Desse modo, a propria lei reconhece inviavel a
competicao quando: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos ou  projetos
executivos; b) pareceres, pericias e avaliacoes em
geral, e, ainda, f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

Os riscos encontram-se exteriorizados nos termos do Despacho do
ordenador de despesas que autorizou a abertura da presente contratacao.

Com efeito, a justificativa para contratacdo e os riscos ao interesse
publico encontram-se narrados nas citadas manifestacoes.

III - DA INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL AO CASO

As compras e contratacdées das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal
que reza por esta iniciativa o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienacoes
devem ocorrer por meio de licitacées. Para melhor entendimento, vejamos o
que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

37...

"XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
as concorrentes, com clausulas que estabelecem
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obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdomicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes."

Por isso, pode-se dizer que a pretensdo do constituinte foi afastar,
tanto quanto possivel, a discricionariedade administrativa do campo das
contratacoes governamentais. Sujeitou a legislacdo infraconstitucional de
regéncia a regulamentacdo minuciosa de suas hipoteses, estabelecendo como
principio maior a existéncia de licitacdo publica como conditio sinequa non para a
realizacao licita e legitima de contratacoes publicas.

Entretanto, o legislador constituinte, ciente das dificuldades que a
realidade apresenta, fez constar que a licitacdo €, em termos juridicos, a regra
geral para a celebracdo de contratos administrativos, ressalvados os casos
especificados na legislacao, situacoes estas nas quais a Administracdo Pablica
estara autorizada a celebrar contratacdes diretas sem a efetivacao de certame
licitatério, sendo a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo as suas
modalidades.

Todavia, nao se pode confundir dispensa com inexigibilidade de
licitacdo. Para tanto, ab initio, apresento os ensinamentos trazidos pelo
professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2003, p. 122), autor de uma das
melhores monografias a respeito de dispensa e inexigibilidade de licitacao
elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

"(...) Ao lado do temo da obrigatoriedade de licitacao
publica, vem a talho o seu inverso, isto é, a
inexigibilidade e a dispensa dela. A inexigibilidade
ocorre em face da inviabilidade de competicdo, o que
esvazio o sentido da licitacao publica, que pressupoe
disputa. A dispensa relaciona-se as hipéteses em que
a realizacao de licitacao publica, conquanto a disputa
fosse viavel, causaria gravames ou prejuizos a outros
valores pertinentes ao interesse publico, que nao
deveriam, por obséquio a razoabilidade, ser
suportados. Nesta ordem de ideias, os casos de
inexigibilidade, por se referirem a inviabilidade de
licitacao publica, ndo sao prescritos taxativamente
pelo legislador, a rigor, nem precisam de norma
juridica que os autorize. (...)".

No mesmo sentido foram tracadas as licdes trazidas pelo entao
Ministro do Tribunal de Contas da Unido BENJAMIM ZYMLER (2006, p. 995),
que diferencia as situacdes de dispensa e inexigibilidade de licitacao em razao
de critérios logicos de etapas sucessivas, afirmando a necessidade de primeiro
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se verificar se a competicdo é viavel ou ndo (caso em que se aplica a
inexigibilidade) para, apenas posteriormente, sendo ela viavel, decidir-se se ela
sera ou nao realizada (dispensa de licitacao). Vejamos a licao:

"(...) A contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacao (art. 25 da Lei n°, 8.666/1993) decorre da
inviabilidade de competicdo. Ja a contratacdo direta
com arrimo na dispensa de licitacdo tem por
pressuposto a viabilidade de competicao.

No entanto, dispensa-se a licitacdo em virtude de
circunstancias peculiares que acabam por excepcionar
o principio da isonomia. Assim sendo, por imperativo
logico, a inexigibilidade precede a dispensa de
licitacao. Primeiro, deve o aplicador do direito observar
se a licitacdo € possivel. Se nao for, é caso imediato de
inexigibilidade. Se for possivel, podera ser caso de
dispensa de licitacao. (..,)".

A inexigibilidade de licitacdo, como dito, tem azo quando ocorre uma
situacao fatica em que nao é possivel realizar-se a disputa. Justamente por
isso, o rol legal nao é taxativo, mas apenas dimensiona que, em todos os casos
nos quais nao possa haver competicdo (seja pela inexisténcia de critérios de
julgamento, seja pela exclusividade na prestacdo de certa atividade, entre
outros), € impossivel também a licitacao.

Sendo assim, primeiro, questiona-se: & viavel a licitacao? Para dar
uma resposta a esta pergunta torna-se necessario a analise dos pressupostos
especificos da inexigibilidade de licitacdo, os quais variam conforme o caso
tratado.

A presente INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ¢é realizada com
fundamento no art. 74, III, da Lei Federal n° 14.133, de 1 de abril de 2021 c/c
Art 2° Lei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e suas alteracoes:

“Art. 74. E inexigivel a licitacido quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

Tais alvitres sao coadunaveis com o escoOlio do Administrativista
Charles, Ronny Lopes de Torres (2014, p. 318), o qual vaticinou critérios que
devem ser salientados para a efetivacdo da inexigibilidade, com supedaneo no
Inc. II do art. 25 da Lei Federal N° 8.666/93, o qual, ap6és propedéutica para
com o compendio documental adunado, resta locupletado, ab litteris:
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"O Superior Tribunal de Justica ja firmou
entendimento no sentido de que a inexigibilidade da
licitacao, nos termos do art. 25, II, da Lei 8.666/1993,
pressupde a presencga concomitante dos seguintes
requisitos: a) servico técnico listado no art. 13; b)
profissional (pessoa fisica) ou empresa de notoria
especializacao; c) natureza singular do servico a ser
prestado, (REsp 942.412/SP, Rei. Ministro HERMAN
BENJAMIN. DJe 09/03/2009). Vale reiterar, nesse
correto raciocinio, sé6 poderdo ser contratados por
inexigibilidade os servicos técnicos especializados de
natureza singular, realizados por profissionais ou
empresas de notéria especializagdo."

Nessa acepcao, a fim de prover maior higidez & avenca, também
coligo a lume o alvitre do administrativista, Marcal, Justen Filho (2014, p.
497), in verbis:

"A categoria disciplinada pelo art. 25, II, abrange
diferentes manifestacées de habilidade, as quais
apresentam dimensdo operacional, tecnolégica. Os
contratos a que o dispositivo alude nao se evidenciam
como via para satisfacdo de valores estéticos, o que
permite clara e inquestionavel diferenciacdo com
repertorio disciplinado pelo inc. III do mesmo artigo.
No caso do inc. II, contratam-se servicos técnicos
("profissionais especializados"), o que significa uma
atuacao de natureza utilitaria ou pragmatica. A
contratacdo é instrumento de producédo de alteracao
do mundo fisico ou social, através da aplicacao do
conhecimento tedrico-cientifico e da habilidade
pratica."

Ainda a propésito, é firme o ensinamento doutrinario de que:

“A contratacao direta, em caso de inexigibilidade de
licitacdo, resulta da inviabilidade de competicao”,
notadamente em razado de ser inviavel a competicao
por meio de certame licitatorio, uma vez que “se trata
de produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser
adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito
Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p.
433)"

No mesmo sentido a opinido do Ilustre jurista Jesse Torres Pereira Junior (in
Comentarios a Lei das licitacoes e Contratacdoes da Administracdo Publica, Renovar, 32
Edicéo, pp. 172 e 173):

O conceito de inexigibilidade de licitacao cinde os
interpretes em duas respeitaveis vertentes: (a) a lei
descreve hipéteses ilustrativas e admite que de outras,
nao previstas, possa decorrer a inviabilidade de
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competicao, de forma a configurar a inexigibilidade;
mas as hipéteses relacionadas na lei, pelo sé fato de
constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade
sempre que ocorrerem, independentemente de, no
caso concreto, ser ou nao viavel a competicao; (b) a lei
descreve hipoéteses que, além de ilustrativos, somente
caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a
competicao for inviavel; sendo viavel, a licitacdo é de
rigor, posto que o traco distintivo entre a exigibilidade
e a inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se, ou
nao, a disputa."

Afirma também o professor Fabricio Motta (Instituto
de Direito Administrativo de Mato Grosso do Sul):
"ASSIM E QUE DIANTE DE DIVERSOS ADVOGADOS
OU ESCRITORIOS QUE SEJAM PORTADORES DE
ESPECIALIZACAO E RECONHECIMENTO PARA A
EFETIVA EXECUCAO DO OBJETO (SERVICO)
PRETENDIDO PELA ADMINISTRACAO, A ESCOLHA
QUE E SUBJETIVA — MAS DEVIDAMENTE
MOTIVADA — DEVE RECAIR SOBRE AQUELE QUE,
EM RAZAO DO CUMPRIMENTO DOS ELEMENTOS
OBJETIVOS (DESEMPENHO ANTERIOR, ESTUDOS,
EXPERIENCIAS, PUBLICACOES, ORGANIZACAO,
APARELHAMENTO, EQUIPE TECNICA) TRANSMITE A
ADMINISTRACAO A CONFIANCA DE QUE O SEU
TRABALHO E O MAIS ADEQUADO (confira-se, no
TCU, o Acoérdao 2.616/2015-Plenario, TC
017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler,
21.10.2015)."

Ja no que tange ao preco do servico contratado, o valor cobrado pela
prestacdo de servicos, além de nao conter quaisquer indicios de
superfaturamento, € compativel com os precos praticados por diversas
empresas de engenharia do Piaui quando da prestacdo de servicos a outros
entes publicos.

Portanto, considerando a natureza e complexidade dos servicos,
considerando também a sua compatibilidade com os precos praticados por
outros municipios no Estado do Piaui, conclui-se que a proposta apresentada
nao contém custos em descompasso com o mercado, sendo perfeitamente
adequada as necessidades e capacidade financeira do Municipio.

Por fim, analisando o Processo Administrativo de Inexigibilidade
de Licitacao n° 003/2025, resta comprovado que o processo administrativo
em comento foi devidamente instruido, observando-se todas as formalidades e
requisitos conforme determina a legislacao, sendo imperioso o reconhecimento
de sua regularidade.
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O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios constitucionais e administrativos, ENTRETANTO,
ha aquisicoes e contratacoes que possuem caracterizacoes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitacées nos tramites usuais, frustrando a
realizacao adequada das funcoes estatais.

Na ocorréncia de licitagcoes impossiveis e/ou inviaveis, a Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021 que dispde sobre as licitacées e contratos
administrativos, previu excecoes a regra, possibilitando a realizacdo de
contratacoes diretas, através de Dispensas de Licitacoes e Inexigibilidade de

Licitacoes.

No presente caso verifica-se que a contratacdo direta encontra amparo
legal no que esta disposto no art. 74, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, onde se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitacdo
em razao do valor a ser contratado:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

IV - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente Inexigibilidade de Licitacdo decorre da necessidade do
Municipio de Francisco Santos - PI, atender os servicos essenciais
imprescindiveis a manutencdo da maquina publica. Trata-se sobre a
contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de livro didatico,
destinados a Secretaria Municipal de Educacdao do Municipio de Francisco
Santos/PI.

Sabe-se que as aquisicoes e contratacoes a serem realizadas pela
administracdo publica impdem-se como pré-requisito a realizacdo de
procedimento licitatorio, entretanto, a imposicdo desses pré-requisitos pode,
em alguns casos, ser relevado, desde que se utilize de uma das excecoes
previstas na Lei Federal n° 14.133/2021. As excecdoes ao norte citadas
permitem a administracdo publica realizar aquisicoes e contratacdes de forma
direta, sem a previa realizacdo de licitacdo, conforme a Lei de Licitacdo e
contratos, a contratacao direta podera ser realizada através de “dispensa de
licitacao” (Art. 72) e “inexigibilidade de licitacao” (Art. 74), desde que a excecao
para a contratacao direta esteja caracterizada em uma das excepcionalidades
elencadas nos citados artigos.
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A contratacao direta da empresa especializada para aquisicao de livro
didatico, destinados a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Francisco Santos/PI, se assim considerarmos a sua atividade com “Servicos
Técnicos Profissionais Especializados”, pode ser realizada através de
Inexigibilidade de Licitacdo, conforme previsto no artigo 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, que transcrevemos a seguir.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competigcdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

Vale mencionar ainda, também, que o assunto ja foi objeto de analise
por parte do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que, através do Ministro
Eros Grau, assim se posicionou:

Destaque-se que este requisito foi, inclusive, objeto de analise por
parte do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), que, através do Ministro Eros
Grau, assim se posicionou acerca da confianca:

“Servicos técnicos profissionais especializados sido
servicos que a Administracido deve contratar sem
licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em
altima instdncia, com o grau de confianca que ela
propria, Administracao, deposite na especializacao
desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administracdo em que deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento
licitatorio para a contratacio de tais servicos-
procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - & incompativel com a
atribuicido de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a Administracao para e
escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfacdo do objeto
contrato” (AP n° 348/SC, Plenario, rel. Ministro Eros
Grau, j. Em 15.12.2006, DJ de 30.08.2007).

No caso especifico da empresa a ser contratada GILSON DE ARAUJO
MOURA - ME, inscrita no CNPJ n° 10.784.509/0001-26 — IE: 19.606.434-1,
sediada na Rua NE ARISTARCO, n° 326, Bairro Centro, municipio de Santa
Cruz do Piaui, Estado do Piaui, CEP: 64.545-000, fone (86) 99811-5003, e-
mail: gilson.cybernet@hotmail.com, a notéria especializacdo exigida no inciso I,
do art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021, esta cabalmente justificada pelos
trabalhos técnicos profissionais realizados em prefeituras, comprovados
através de atestado de capacidade técnica que tais fornecimentos foram
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executados satisfatoriamente, ndo existindo registros, até a presente data, fatos
que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigacdes assumidas.
Além disso, € de extrema confianca da administracdo, que é de suma
importancia, para o acompanhamento dos processos judiciais.

Tendo por justificativas as explanacoes e citacoes acima, no intuito de
atender a referida solicitacdo para contratacdo para aquisicdo de livro
didatico, destinados a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Francisco Santos/PI, recomendamos, salvo melhor juizo, a contratacéo, sob a
forma de inexigibilidade de licitacdo, nos moldes do artigo 74, inciso I, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Ora, tal hipotese demonstra wuma absoluta inviabilidade de
competicdo. Seria mesmo impossivel haver comparacao entre as performances
de profissionais de diversos de forma a tornar viavel a abertura de eventual
procedimento licitatério.

Atentando para o principio da economicidade nés voltamos a pesquisa
de mercado, o que nos mostra uma contratacdo compativel do ponto de vista
custo-beneficio, dentro do objeto de nosso interesse, comprovando a garantia
de resultados eficientes e econdomicos, procedimento este que Marcal Justen
Filho acrescenta:

Nao bastam honestidade e boas intencoes para
validacao de atos administrativos. A
economicidade impoe adocao da solucdao mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestao dos recursos publicos.

Portanto, é possivel concluir que dentro das -caracteristicas
desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade € o meio mais
adequado para a contrataciao dos profissionais ora citados, tendo em vista
a inviabilidade de competicao, dentro de critérios objetivos, ainda assim

obtendo um preco justo a ser desembolsado pela Administracao.

Por fim, verifica-se que esse dispositivo apresenta certo limite
discricionario, autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor
atenda ao interesse publico em razao das proéprias caracteristicas desejada. Em

sendo assim, entendemos ser inexigivel a Licitaciao, tendo em vista que a
presente contratacao atende aos requisitos acima mencionados.

DESTA FORMA, analisando os autos, para a realizacdo da presente
aquisicao nao € necessario a realizacao de licitacdo, haja vista que, conforme
previsao do inciso I do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, a presente
contratacéo € inexigivel.
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IV - DOS PRESSUPOSTOS PARA CONTRATACAO

Para que se efetive aquisicdo de livros didaticos por meio da
inexigibilidade, ha de se demonstrar de maneira robusta e inequivoca o
preenchimento de todos os pressupostos estabelecidos pelo inciso I do
artigo 74 de Lei de Licitacoées.

Acerca da Inexigibilidade de servicos que so6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos a nova lei
prescreve o seguinte:

Art. 74. E INEXIGIVEL A LICITACAO quando inviavel
a competicao, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

De fato, ao consultar os autos do processo encaminhados a esta
Comissao, se verifica que foram atendidos as requisitos legais esculpidos na
NOVA LEI DE LICITACOES (Lei Federal n° 14.133/2021).

Mas isto nao é suficiente. Adiante, ver-se-a que o TCU tem indicado
também, com boa precisao e clareza, quais os documentos imprescindiveis
para uma Segura instrucao do processo de contratacao por inexigibilidade,
de modo a evitar eventuais rejeicoes das contratacées ou das prestacoes
de contas, como visto na jurisprudéncia supracitada.

IV.1) - DA FORMACAO DO PRECO

A Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos prescreve em
seu art. 72 a necessidade de constar na instrucao da contratacdo direta,
alguns documentos e informacdes com vistas a garantir a melhor contratagao
administracao publica. Vejamos o disposto no art. 72, incisos II, V e VI da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizaciao de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacio minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicao do publico em
sitio eletronico oficial.

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica acerca
da necessidade de observancia dos precos quando realizada contratacoes
diretas, vejamos alguns destaques da Corte de Controle:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo unico,
inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante
a comparacido do valor ofertado corn aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes
publicos ou privados, em avencas envolvendo o

mesmo objeto ou objeto similar.
Acordao 2993/2018 Plenario.

"Justifique detalhadamente, em todas as contratacoes
diretas, a razoabilidade dos precos contratados, de
maneira a evidenciar com documentos que essa
opcio é, em termos técnicos e econémicos, a mais
vantajosa para a Administracdo Piblica, conforme
dispdéem o Acordao no 2.094 /2004 - Plenario e art. 24,
VIII, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 1330/2008 Plenario.

V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos  procedimentos administrativos para  contratacdo, a
Administracdo tem o dever de verificar os requisitos de habilitacado e de
regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido nas disposicoes da
nova lei de licitacoes, vejamos o que dispde o art. 72, inciso V da Lei:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(..)

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

Por sua vez, no tocante a habilitacao do contratado, o art. 66 e 68 da
Lei Federal n° 14.133/2021 assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitacao juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos a assumir
obrigacdes, e a documentacao a ser apresentada por
ele limita-se comprovacio de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista
serao aferidas mediante a verificacdo dos seguintes

requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricaio no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicao Federal.

Resta deixar consignado que o contratado demonstrou habilmente
sua habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-
financeira, conforme os documentos que foram apresentados e que estao
disponiveis nos presentes autos.
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VI - RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu a favor de empresa GILSON DE ARAUJO MOURA -
ME, inscrita no CNPJ n° 10.784.509/0001-26 — IE: 19.606.434-1, sediada na
Rua NE ARISTARCO, n° 326, Bairro Centro, municipio de Santa Cruz do Piaui,
Estado do Piaui, CEP: 64.545-000, fone (86) 99811-5003, e-mail:
gilson.cybernet@hotmail.com, em decorréncia da empresa ser fornecedor
exclusivo , onde a empresa possui a notoria especializacdo exigida no artigo 74,
inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Sabe-se que ao cabe ao administrador
fazer a analise do caso concreto, com relacdo ao custo-beneficio deste
procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratacao direta proporciona, além de apresentar o preco
vantajoso para administracao publica, dentro dos valores de mercado.

Desta forma, nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei de Licitacées n°
14.133/21 e suas alteracdes posteriores, a licitacdo é INEXIGIVEL.

VII - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para justificar que o preco cobrado esta compativel com o valor de
mercado, foi tomado como base os valores pagos por outros o6rgaos da esfera
municipal, como também o que esta sendo executado no nosso municipio,
comprovando a razoabilidade do valor a ser celebrado, o que nos permite inferir
que os precos encontram-se compativeis com a realidade mercadolégica. Cabe
ressaltar também que o preco ajustado entre as partes é eminentemente
“bruto”, ou seja, sem nenhum acréscimo adicional.

Face ao exposto, a contratacao pretendida deve ser realizada com a
empresa GILSON DE ARAUJO MOURA - ME, inscrita no CNPJ n°
10.784.509/0001-26 — IE: 19.606.434-1, sediada na Rua NE ARISTARCO, n°
326, Bairro Centro, municipio de Santa Cruz do Piaui, Estado do Piaui, CEP:
64.545-000, fone (86) 99811-5003, e-mail: gilson.cybernet@hotmail.com,
perfazendo o valor total de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), levando-se
em consideracdo as justificativas expostas, conforme documentos acostados
aos autos deste processo.

Para a presente contratacdo foi verificado a disponibilidade de
créditos e indicacdo dos recursos orcamentarios para o adimplemento das
obrigacoes, e em resposta fora apresentados as seguintes dotacdes, as quais
foram reafirmado por declaracao do ordenador de despesas afim de atender o
Art. 16, Inciso II da Lei Complementar no 101/2000, LRF - lei de
Responsabilidade Fiscal.
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As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em
dotacao orcamentaria propria, prevista no Orcamento do Geral do municipio
Francisco Santos — PI, para o exercicio de 2025, na classificacao abaixo:

FONTES DE RECURSOS:

500 — Recursos nao Vinculados de Impostos.

540 — Transferéncia do FUNDEB - Impostos e Transferéncia de Impostos.

541 - Transferéncia do FUNDEB - Complementacdo da Unido — VAAF.

542 — Transferéncia do FUNDEB — Complementacdo da Uniao — VAAT.

543 - Transferéncia do FUNDEB - Complementacdo da Unidao — VAAR.

550 - Transferéncia do Salario Educacao — QSE.

569 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE.

599 - Outros Recursos Vinculados a Educacao.

PROGRAMA DE TRABALHO:

12/361/0009/2501 — Manutencéao e funcionamento do Ensino Fundamental.
12/365/0010/2507 — Manutencao das Escolas e Creches do Ensino Infantil.
12/361/0009/2518 — Manutencao do Programa Salario Educacéo - QSE.
12/365/0010/2519 — Manutencéo do Ensino Pré-Escolar.
12/361/0024/2514 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
— FUNDEB 30%.

NATUREZA DA DESPESAS:
33.90.32 — Material, Bens, ou Servicos para Distribuicao Gratuita.

33.90.30 — Material de Consumo.

Diante do exporto, emito a presente Declaracao de Inexigibilidade de Licitacao
a seguir:

IX - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Agente de Contratacao da Prefeitura Municipal de Francisco Santos
- PI, por meio da PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS - PI, no
uso de suas atribuicoes legais e considerando a matéria constante neste
processo administrativo, em com base no parecer juridico anexo, vem emitir a
presente declaracdo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundamentado no
artigo 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteracoes posteriores
dias corridos, para contratacdo do objeto do presente TERMO, que para
constar, a empresa GILSON DE ARAUJO MOURA - ME, inscrita no CNPJ n°
10.784.509/0001-26 — IE: 19.606.434-1, sediada na Rua NE ARISTARCO, n°
326, Bairro Centro, municipio de Santa Cruz do Piaui, Estado do Piaui, CEP:
64.545-000, fone (86) 99811-5003, e-mail: gilson.cybernet@hotmail.com, como
contratada pelo valor global de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).

X - CONCLUSAO
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Importante consignar que o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente ao objeto demandado, e decisdo discricionaria do
Gestor optar pela contratacdo ou nao, ante a criteriosa analise de toda a
documentacao acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

DESTA FORMA, com base na documentacdo acostada aos presentes
autos administrativos, devidamente justificado e demonstrando a sua
necessidade no termo de solicitacdo e observando os critérios estabelecidos
pelo solicitante, conclui-se pela CONTRATACAO da GILSON DE ARAUJO
MOURA - ME, inscrita no CNPJ n° 10.784.509/0001-26 — IE: 19.606.434-1,
sediada na Rua NE ARISTARCO, n° 326, Bairro Centro, municipio de Santa
Cruz do Piaui, Estado do Piaui, CEP: 64.545-000, fone (86) 99811-5003, e-
mail: gilson.cybernet@hotmail.com, tendo como responsavel legal o Sr. Gilson
de Aratjo Moura, empresario, portador do CPF n° 626.759.583-87, para
aquisicao de livro didatico, destinados a Secretaria Municipal de Educacéo do
Municipio de Francisco Santos/PI, nos termos que atenda a determinacdo da
Lei Federal n° 14.133/21 e alteracdes posteriores dias corridos e Decreto
Municipal n° 019/2023, pelos motivos aqui expostos.

Remetam-se aos setores competentes.

Francisco Santos — PI, 10 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b JOSEFA ROSA DE CARVALHO
g Data: 10/04/2025 10:19:31-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

JOSEFA ROSA DE CARVALHO
Agente de Contratacao
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020/2025.

PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 003/2025.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo e Administra¢ao Geral - SEGOV.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa para aquisicdo de livro didatico, destinados a Secretaria
Municipal de Educa¢do do Municipio de Francisco Santos/PI.

DESPACHO:

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1. DO OBJETO
Contratacdo de empresa para aquisicdo de livro didatico, destinados a Secretaria
Municipal de Educa¢do do Municipio de Francisco Santos/PI.

2. DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
A escolha do fornecedor decorre da necessidade da devida efetivacdo de
aquisicdo de livro didatico, destinados a Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de

Francisco Santos/PI.

Configura-se a Inexigibilidade de Licitagdo quando for invidvel a competi¢do
conforme a licdo do reconhecido e renomado administrativista Margal Justen Filho, in verbis:

“Dé-se a inexigibilidade de licita¢do quando for invidvel a
competicdo. O conceito de inviabilidade de competi¢do nao foi
explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de
abrangéncia. Todas as situagbes que caracterizam a
inviabilidade de competi¢do podem propiciar a auséncia de
licitagdo e a contratagdo direta. A lei remete a verificagdo das
circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a
impossibilidade  de  elenco  exaustivo e  adotado
aprioristicamente”. “Por isso quando a contratacdo envolver
servicos técnicos cientificos, especializados (especialmente
daqueles indicados no art. 13), poderad fazer-se diretamente,
independentemente de procedimento formal licitatério”
(Margal Justen Filho, obra citada, pag. 264).

O douto professor Marcal Justen Filho (pag.444, 2018) destaca em sua obra
algumas situacdes que ensejariam na inviabilidade de competicdo: auséncia de pluralidade
de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo,
tratando-se de objeto especifico que carrega especificidades.

No que se refere a possibilidade da contratagdo direta de livros didaticos, por
inexigibilidade de licitagdo, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais possui
entendimento sedimentado, confirmando a possibilidade de contratacdo direta desses
materiais, desde que se demonstre a especificidade e singularidade do objeto contratado.
Vejamos:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E RECURSO VOLUNTARIO -
AQAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
PEDIDO PROCEDENTE - AJUIZAMENTO EM FACE DO AGENTE
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PUBLICO - ENTE FEDERADO - PREJUiZO - AUSENCIA -
AQUISIgi\O DE MATERIAL DIDATICO - INEXIGIBILIDADE DA
LICITACAO - SINGULARIDADE, ESPECIFICIDADE DO OBJETO
CONTRATADO - IRREGULARIDADES FORMAIS - LESAO AO
ERARIO MUNICIPAL - INEXISTENCIA - DOLO - AUSENCIA -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. [...]

- Diante da falta de elementos probatdrios necessarios e aptos a
configuragdo do ato fmprobo, seja porque a i) contratagdo
enfeixava hipdtese de inexigibilidade da licitacdo, ante a
especificidade e singularidade do objeto; ii) ndo constatada
lesdo ao erdrio, ja que o material didatico foi distribuido e
utilizado pelos alunos, da rede municipal de ensino, e iii) diante
da inexisténcia de dolo na conduta imputada ao agente politico,
impde-se a reforma da sentenca de procedéncia da agao civil
publica, porque ndo configurada a conduta tipificada nos arts.
10, Vlll e IX, e 11, da Lei n. 8.429/92.

(TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.16.085031-9/002,
Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen, 52 CAMARA CiVEL,
julgamento em 31/10/2018, publicagdo da sumula em

05/11/2018) (grifo nosso)

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou
recentemente que livros diddticos podem ser adquiridos por inexigibilidade de licitacao,
baseado na exclusividade relativa. Sob essa perspectiva, o TCU reiterou que:

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE NA AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS POR
MUNICIPIO MARANHENSE. INDIiCIOS DE IRREGULARIDADE NA
CONTRATACAO DIRETA, NOS PRECOS PRATICADOS E NA
ENTREGA DO MATERIAL. LEVANTAMENTO DE INFORMACOES.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES. CONSIDERAGOES
SOBRE A AQUISICAO DE LIVROS POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COM BASE EM EXCLUSIVIDADE RELATIVA.
CONHECIMENTO E ATENDIMENTO INTEGRAL DA SOLICITACAO.
ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES. CONVERSAO EM TCE.
ARQUIVAMENTO DESTE PROCESSO. [...]

61. Assiste razdo as unidades técnicas instrutivas ao afirmarem
que a jurisprudéncia desta Corte tem acolhido a possibilidade
de aquisicdo de livros diddticos com fundamento em
inexigibilidade relativa de licitagdo, i.e. restrita, a determinada
drea geografica, entre outras possibilidades. Como exemplo,
cabe citar os seguintes trechos extraidos de julgados
precedentes:

- Acérdao 6803/2010- 2* Camara - relatdrio acolhido no voto:
“5.3.1 (...) de fato, a sistematica da regionalizacdo do mercado
de livros é uma realidade em nosso pais. Isso é confirmado ndo
sé pelas razées de justificativa dos responsdveis, como também
pela prépria Camara Brasileira do Livro - CBL, entidade de
ambito nacional, fundada em 20 de setembro de 1946, que tem
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como objetivo defender e difundir o livro. Em contato
telefénico com o setor responsavel da CBL, nos foi informado
que, de fato, ndo é possivel, ante o respeito aos acordos
comerciais firmados entre editoras e distribuidores que, mesmo
numa concorréncia de grande vulto, um distribuidor venha a
invadir a drea de outro; o que, na prdtica, inviabiliza a
competicdo. Ademais, a prdpria jurisprudéncia do TCU ja
reconheceu que a exclusividade relativa é fundamento para a
inexigibilidade de licitacdo conforme trecho do Acérdao
095/2007 — TCU - Plendrio: ‘Em relagdo ao direcionamento da
compra as contratadas, vé-se que esse decorreu do fato de
essas serem as representantes exclusivas (temporarias)
instituidas pelos laboratdrios. Forgoso admitir que a decisdo de
conceder exclusividade as contratadas era privativa dos
laboratdrios, refugindo a apreciagdo do TCU (...). Assim, (...) ndo
parece seguro afirmar que, no caso especifico tratado nestes
autos, tenham sido indevidas as adogdes das inexigibilidades
dos certames. A uma, porque as empresas [omissis] de fato
detinham a exclusividade na representa¢do dos laboratdrios,
ainda que limitada, isto é, pelo menos em relacdo aos certames
discutidos nos autos. A duas, porque se tratava de
medicamentos que somente poderiam ser ofertados por tnico
fornecedor (lembrando que os laboratdrios sdo fabricantes e
distribuidores  exclusivos no  territério nacional dos
medicamentos adquiridos).””

- Acérddo 3290/2011-Plendrio (relator Ministro José Jorge) —
voto: “7. De modo geral, esta Casa tem admitido a aquisicao
direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita
diretamente as editoras, por essas possuirem contratos de
exclusividade, com os autores, para a editoracdo e a
comercializa¢do das obras (Decisdo n° 1.500/2002-P, Acérddo n°
1.299/2003-1*C, Acérdao n° 1.889/2007-P, Acérdao n° 835/2009-P,
Acérdéo n° 6.803/2010-2°C e Acérddo n° 950/2011-P); ou quando
reconhecida a condicdo de comerciante exclusivo de uma
empresa (distribuidora ou livraria), outorgada pela editora
(Acérddo  320/2005-1°C). Tal posicionamento  decorre,
essencialmente, da auséncia de viabilidade de competicao, pela
impossibilidade de confrontar ofertas.” [...]

(TCU - SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL (SCN):

27722020, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento:
14/10/2020).

Portanto, nota-se que, no caso em apreco, foram preenchidos todos os
requisitos que viabilizam a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da Produtora CYBER
PRODUCOES & EMPREENDIMENTOS, para fornecimento de material diddtico. Nesses
moldes, a contratacdo se realizard de forma direta e deverd conter os documentos
determinados nos incisos do art. 72 da Lei n° 14.133, para ser vdlida:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lej;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Desse modo, considerando o Municipio consignou 1) o devido termo de
referéncia; I1) a estimativa de despesa e a dota¢do or¢amentdria; 111) as razdes da escolha do
contratado e os documentos concernentes ao processo licitatério apresentados pela
Administracdo, houve o devido cumprimento das exigéncias legais constantes no art. 74, | e
72, ambos da Lei n° 14.133/21, 0 que afere a regularidade do procedimento de inexigibilidade
de licitagdo. Na mesma linha, a empresa apresentou os documentos minimos de habilitacdo
e qualificagdo, cumprindo o requisito estabelecido pelo art. 72, V da Lei Federal n° 14.133/21.

No que se refere ao valor a ser pago pela Administra¢do Publica Municipal,
verifica-se nos autos do processo de inexigibilidade de licitacdo documentos que
comprovam o preco atualmente praticado pela empresa, cumprindo, assim, a exigéncia do
art. 72, inciso VII da Lei Federal n° 14.133/21.

Por derradeiro, que o preco contratual a ser pactuado, encontra-se compativel
com o praticado no ambito da Administracdo publica Municipal e de acordo com os
praticados no mercado, a presente secretaria teve o zelo de realizar pesquisa verbal de
precos, junto a outras empresas do ramo pertinente ao objeto a ser contratado, tendo a
GILSON DE ARAUJO MOURA - ME, sempre obtido preco compativel ao praticado pelas
outras empresas. Além disso, o servico a ser executado é impar, tornando-o singular, ndo
permitindo, assim, comparagdes, por ser também individualizado e ter sua peculiaridade.

Da andlise percuciente do excerto supra, dessume-se que o carater de
singularidade dos servicos a serem prestados € uma exegese sine quo non, o que é presente
na prestacdo do servico de Consultoria Ambiental.

No caso em andlise, percebe-se a inviabilidade de competicdo para a aquisicao,
abrindo margem para cabimento de contratagdo através de inexigibilidade de licitagao,
conforme adiante se demonstrara.
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3. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQI-\O
A contratagdo tem por finalidade atender as necessidades unidade demandante

— Municipio de Francisco Santos/PI - apds considerar os aspectos “aquisicio de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; enumerados no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A necessidade na contratacdo de empresa contratada GILSON DE ARAUJO
MOURA - ME, inscrita no CNPJ n° 10.784.509/0001-26 — IE: 19.606.434-1, sediada na Rua NE
ARISTARCO, n° 326, Bairro Centro, municipio de Santa Cruz do Piaui, Estado do Piaui, CEP:
64.545-000, fone (86) 99811-5003, e-mail: gilson.cybernet@hotmail.com, tendo como
responsdvel legal o Sr. Gilson de AradGjo Moura, empresario, portador do CPF n°
626.759.583-87.

4. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
As compras e contrata¢des das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienagbes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos drgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienages serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigag¢bes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a LEI FEDERAL N°
14.133/2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
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interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacao de func¢bes, da motivagao, da vincula¢do ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicbes e contratagbes que possuem caracteriza¢bes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realiza¢ao adequada das fung¢des estatais.

5. DAS COTAQC-)ES E JUSTIFICATIVA DE PRECO
A nova Lei de Licitagbes estabelece parametros objetivos que devem ser
aplicados quando da pesquisa e justificativa de preco para determinada contratacdo.

Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢ao de bens e contratagao
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou
no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratag6es similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de preqos, inclusive mediante sistema de
registro de preqos, observado o indice de atualiza¢do de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cota¢do, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, na
forma de regulamento.

No caso, mesmo tratando-se de aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
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representante comercial exclusivos, foi possivel elaborar a composi¢do de custos a partir da
mediana de valores de contratagbes semelhantes, conforme justificativa do item 1.1.1 do
Termo de Referéncia.

Além disso, a composicdo de custos deve refletir os precos praticados no
mercado para contrata¢des de natureza semelhante.

No caso, a proposta foi elaborada considerando a demanda de trabalho da
Prefeitura Municipal de Francisco Santos/Pl. A Comissdo atestou a compatibilidade do preco
proposto com a média de pregos praticados no mercado.

No processo em epigrafe, os precos mostram-se razodveis com os praticados no
mercado para esse tipo de servico. Comprovadamente, para servico semelhante, cujos
valores se equiparam.

Sobre a justificativa do preco o TCU por meio do Acérdéo n® 822/2005 (Plenario),
afirmou que:

Quando contratar a realizacdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetdculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contratava para evento de
mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. Il do
paragrafo unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

Assim sendo, demonstramos através de extrato de contrato, que o valor
proposto pela empresa é compativel com os precos praticados no mercado para servicos
similares ao que sera contratado pelo municipio de Francisco Santos/Pl, neste processo de
inexigibilidade. Isto porque, a primeira vista, observamos pela documenta¢do acostada no
processo, portanto, verificou-se através da média dos precos para servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo possui valor costumeiramente semelhante nos municipios
pesquisados, ndo sendo possivel a contratagdo desses servicos, para essa mesma finalidade
ou natureza, por preco de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), conforme a proposta
anexa aos autos.

Com base nessa pesquisa de preqos e contratos similares, detectamos que o
valor proposto pela empresa GILSON DE ARAUJO MOURA - ME, inscrita no CNPJ n°
10.784.509/0001-26, com valor de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) para 12 (doze)
meses para aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de
servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
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A razao da escolha do fornecedor GILSON DE ARAUJO MOURA - ME, inscrita no
CNPJ n°10.784.509/0001-26 - |E: 19.606.434-1, sediada na Rua NE ARISTARCO, n° 326, Bairro
Centro, municipio de Santa Cruz do Piaui, Estado do Piaui, CEP: 64.545-000, fone (86) 99811-
5003, e-mail: gilson.cybernet@hotmail.com, para aquisicdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos.

Ainda opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o
seguinte comentario:

"Em todos esses casos a licitagdo € inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre
eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado
pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do
objeto do contrato". (Direito administrativo brasileiro. 38' ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 306).

7. DAS CONDIGCOES PARA CONTRATACAO - HABILITAGAO

A empresa a ser contratada apresentou a seguinte documentacao:

a) Os Documentos pessoais do sdcio proprietério;

b) Contrato Social e Aditivos;

¢) Consulta Consolidada de Pessoa juridica;

d) Cartdo do CNPJ;

e) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

f) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

h) Certid3o da Divida Ativa do Estado;

i) Certid3o de Situagdo Fiscal e Tributaria do Estado;

j) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa do Municipio;

k) Curriculo do Profissional;

I) Atestados de Capacidade Técnica;

m) Certid3o de faléncias e concordatas; e

n) Declaracdo que Ndo Emprega Menor.

8. DA VIGENCIA DO CONTRATO

O contrato terd vigéncia de 12 (doze), meses a partir da sua assinatura, na forma
do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021, podendo ter sua vigéncia prorrogada, por iguais periodos,
desde que mantida a obtencdo de precos e condi¢ées mais vantajosas para a Administracao,
na forma do art. 107 da Lei n° 14.133/2021.
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9. DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA
Para custear as despesas decorrentes desta inexigibilidade de licitacdo, serao
usadas as seguintes dota¢des or¢amentarias:

FONTES DE RECURSOS:

500 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.

540 — Transferéncia do FUNDEB - Impostos e Transferéncia de Impostos.
541 - Transferéncia do FUNDEB — Complementac¢do da Unido — VAAF.
542 - Transferéncia do FUNDEB — Complementagdo da Unido - VAAT.
543 — Transferéncia do FUNDEB - Complementac¢do da Unido — VAAR.
550 — Transferéncia do Salario Educagdo — QSE.

569 — Outras Transferéncias de Recursos do FNDE.

599 — Outros Recursos Vinculados a Educagao.

PROGRAMA DE TRABALHO:

12/361/0009/2501 — Manutencdo e funcionamento do Ensino Fundamental.
12/365/0010/2507 — Manutenc¢do das Escolas e Creches do Ensino Infantil.

12/361/0009/2518 — Manutengdo do Programa Saldrio Educagdo - QSE.

12/365/0010/2519 — Manutencdo do Ensino Pré-Escolar.

12/361/0024/2514 — Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEB 30%.

ELEMENTO DE DESPESAS:

33.90.32 - Material, Bens, ou Servicos para Distribuicdo Gratuita.
33.90.30 — Material de Consumo.

10. DA PUBLICIDADE

Acerca da publicidade do processo de contratacdo, ainda que formalizada por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, é definida pela Lei Federal n° 14.133/21 como
condicdo indispensdavel para a eficdcia da contratagdo e aditamentos.

E 0 que preceitua o art. 94 do referido diploma legal:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) é condi¢do indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;

11 - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratag¢do direta.

Incumbird a Comissdao de Contratacdo deve se atentar especialmente aos
requisitos indicados no § 2° do Art. 94, publicando ainda o Termo de Referéncia como anexo
do presente instrumento no Portal Nacional de Contrata¢bes Publicas (PNCP), na forma
prevista no art. 94 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na
Internet, em atencdo ao art. 8°, §2°, da Lei n. 12.527, de 2011, ¢/c art. 7°, §3°, inciso V, do
Decreto n°7.724, de 2012.

1. DA CONCLUSAO
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Considerando, a necessidade destes servicos, j& justificado no termo de
referéncia pela Secretaria Municipal de Governo e Administracdo Geral do Municipio de
Francisco Santos - PI.

Considerando, que a empresa GILSON DE ARAUJO MOURA - ME, inscrita no
CNPJ n°10.784.509/0001-26 - |E: 19.606.434-1, sediada na Rua NE ARISTARCO, n° 326, Bairro
Centro, municipio de Santa Cruz do Piaui, Estado do Piaui, CEP: 64.545-000, fone (86) 99811-
5003, e-mail: gilson.cybernet@hotmail.com, tendo como responsavel legal o Sr. Gilson de
Aradjo Moura, empresario, portador do CPF n° 626.759.583-87, para aquisi¢do de livro
didatico, destinados a Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de Francisco
Santos/Pl, nos termos que atenda a determinacdo da Lei Federal n° 14.133/21 e alteracdes
posteriores dias corridos e Decreto Municipal n° 019/2023, por inexigibilidade de licitagdo,
amparada no art. 74, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que preenchidos os
requisitos legais e constitucionais, e respeitada a necessidade de formalizacdo do respectivo
processo para a afericdo e comprovacao das exigéncias.

Diante de todo o exposto, considerando os documentos apresentados pela
Administra¢ao, houve o devido cumprimento das exigéncias apresentadas pela nova Lei de
LicitagOes, o que afere a regularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo. No
mais, ressalta-se que foi cumprido todos os requisitos legais na escolha da empresa
contratada. Além disso, a empresa fornecedora cumpre os requisitos necessarios para a
contratagao direta, bem como apresenta preco razodvel.

Com isso, diante do interesse publico e zelando pelo cumprimento dos principios
norteadores da Administracdo Publica, a presente contratagdo € justificavel.

Francisco Santos - PI, 10 de abril de 2025.
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