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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 009/2026

Procedimento n° 002/2026

Modalidade: Inexigibilidade

Objeto: Contratagio da banda Savio Grazz, para apresentagao no carnaval do Municipio
de Patos do Piaui-PIL.

1. Relatério
Trata-se de pedido de emissao de parecer juridico acerca da viabilidade de contratagao da
banda Savio Grazz, para apresentacio no carnaval do Municipio de Patos do Piaui-PI.
Foi encaminhado o oficio de solicitacgio da secretaria responsavel, bem como o
orcamento, termo de referéncia, entre outtros.

E o relatorio. Passo a analise de viabilidade juridica da contratacao.

2. Do Parecer Juridico
O presente parecer ¢ elaborado de acordo com os ditames da Lei 14.133/21 (Art. 53, §
4°) e legislacio correlata aplicavel ao processo de contratacio publica.

Atenta-se especialmente a apreciacdo do processo conforme critérios objetivos de
atribuicio de prioridade, dos elementos indispensaveis a contratagio ¢ exposicio dos
pressupostos de fato e de direito levados em considera¢io na analise juridica.

3. Da Inexigibilidade de Licitagdo
No ambito da Administracio Publica diteta e indireta da Unido, Estados Membros,
Distrito Federal e Municipios, a contratacao se da por meio dos procedimentos previstos na Lei

n.® 14.133/2021.

O art. 2° da referida Lei1 indica os casos para os quais deve ser observado o procedimento
de contratacao previsto. Vejamos:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienacdo e concessio de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

I1T - locacao;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacio de servicos, inclusive os técnico-profissionats
especializados;
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VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;
VII - contratacdes de tecnologia  da informacao e de

comunicacio.

A subsuncio juridica 16gica da lei nos leva a compreender que em praticamente todas as
tormas de contrata¢io na Administracio Publica com terceiros ¢ imprescindivel a utilizacio dos
mecanismos previstos na Lei.

E isso se da porque, através da Licitacido é que a administracido publica podera garantir a
efetividade dos principios da administracio publica, sobretudo, a isonomia, impessoalidade e
moralidade, mas também possibilitara a escolha da proposta mais vantajosa:

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transpaténcia, da eficacia, da segregacio
de fungbes, da motivagio, da vinculacio ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do
Decrero-lein? 4057 ded de serembro de 1942 (Lerde Introducio

as Normas do Direito Brasileirol,

A fim de atingir os objetivos propostos, a Lei indica a partir do Art. 28, as modalidades,
bem como modos de disputa (Art. 22) e critérios de julgamento (Art. 33), prevendo ainda os
limites ¢ o cabimento de cada modalidade.

A Lei 14.133/2021 prevé, ainda, as hipiteses nas quais a contratacio pode ocorrer de
forma direta, por considerar o procedimento de licita¢io dispensavel ou inexigivel.

Para casos como o ora analisado, a Lei prevé a possibilidade de contratacio direta por
considerar inexigivel a licitacio, especificamente por considerar inviavel a competicio. Vejamos:

Art. 74. 12 inexigivel a licitacao quando inviavel a competicio, em especial
nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio
de servigos que s6 possam ser fornecidos potr produtor, empresa ou
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representante comercial exclusivos;

II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
espectalizada ou pela opiniao publica;

IIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio:

Como bem explicita a Lei, a contratagio de artista de qualquer setor pode ocorrer por
meio de inexigibilidade de licitacio, seja ditetamente pelo artista ou por meio de empresa com
contrato de exclusividade, comprovando-se que o artista ¢ consagrado pela critica ou pela opinido

publica.

3.1.  Consagracio dos Artistas

A comprovacao da consagracio do Artista pelo que consta do check-list encaminhado na
documentacio ¢ formada pela demonstragio da amplitude e importancia do mesmo no cenario
regional.

A Comissao de Contratacao deve atestar se tal critério fora documentalmente
demonstrado e comprovado, sendo requisito indispensavel.

3.2. Contratagio direta do Artista ou por meio de representante exclusivo

Considerando tratar-se de contratagao direta em razio de inviabilidade de competicio, é
preciso esclarecer que nesses casos, a inviabilidade de competicio é decorréncia direta da
possibilidade de contratagio da Atragio apenas por meio do préprio Artista ou por meio de
reptresentante exclusivo.

Vejamos:

Art. 74. E 1nexigivel a licitacao quando inviavel a competi¢io, em especial
nos casos de:

1I - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;
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§ 2° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacio, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacio
restrita a evento ou local especifico.

()

Acerca da comprovacio de exclusividade, salienta-se que o entendimento do TCU ¢ pela

apresentacdo de contrato de representacio exclusiva do artista com o empresario contratado, nao

O sendo aceitavel a apresentagdo de cartas de representacio exclusivas para determinada data ou
' evento. Vejamos:

Na contratacio diteta, por inexigibilidade de licitagao, de profissional do
setor artistico por meio de empresario exclusivo, a apresentagio de
autorizacio, atesto ou carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade
do evento nio atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993. Para tanto, ¢ necessaria a apresentacio do contrato de
representacdo exclusiva do artista consagrado com o empresario
contratado, (...).

Acérdiao 3991/2023- TCU-Segunda Camara

O referido contrato de exclusividade deve conter a abrangéncia da atuagao geografica do
representante, os percentuais destinados ao representante e ao representado e o prazo de duraciao
de no minimo 06 (seis) meses.

Percebe-se o atendimento do requisito pela Atragiao, que apresentou contrato de

. exclusividade com prazo de validade indeterminado e comprovando a representagio

h exclusiva em todo o territorio nacional, bem como contendo a defini¢ao de percentuais
de caché destinados a Representante e Representado.

3.3. Justificativa do Preco

A nova Lei de Licitacoes estabelece parametros objetivos que devem ser aplicados quando
da pesquisa e justificativa de preco para determinada contratagio.

Vejamos:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, obsetvadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratagido de
setvicos em getal, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utlizagao dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:
I - composicio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
cotrespondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
‘ (PNCP);
IT - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacio de precos correspondente;
I1T - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

No entanto, caracterizada a inviabilidade de competicio, de acordo com a IN - 65/2021
. da SEGES/ME, a justificativa de precos passa a ser feita de acordo com a anilise de precos
) praticados pelo proprio potencial contratado.

Vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacio do preco estimado
em processo licitatorio para a aquisicao de bens e contratagio de setvigos
em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nio:

Art. 7° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagao, aplica-se o disposto no art. 5°.
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§ 1° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° a justificativa de precos sera dada com base em
valores de contratagdes de objetos 1dénticos, comercializados pela futuro
contratado, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contrata¢io pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futuro contratado nio tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata
o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa
de precos demonstre a possibilidade de competigao.

No mesmo sentido ¢ o § 4° do Art. 23 da Lei de Licitacoes:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucio do objeto.

()

{ 4° Nas contrata¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os ptregos estio em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no petiodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratac@o pela Administra¢io, ou por outro meio idéneo.

A justificativa deve ser feita preferencialmente por meio da apresentacio de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou ptivados e em se tratando de Artistas, de shows
realizados em Municipios de porte semelhante.

Além disso, a composicio de custos, ou seja, o show posto, aquele no qual a contratada
se compromete a custear todas as despesas, com os artistas, alimentagio, transporte, hospedagem
devem constar no processo administrativo e no contrato.
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No caso, a proposta foi elaborada considerando a localizagdo e o porte do evento.
A Comissio atestou a compatibilidade do preco proposto com a média de pregos
cobrados pela atragao (a partir dos valores de notas fiscais anexadas ao processo).

3.4. Dos Documentos de Habilitagao

Da analise do check-list, verifica-se que a Comissio de Contratacao solicitou os
documentos necessarios para a habilitacio juridica, fiscal, econdmica e trabalhista da proponente,
de acordo com o rol definido nos Arts. 66 a2 69 da Lei 14.133/21.

Os documentos apresentados atendem ao rol de habilitagio da Lei 14.133/21,
todos encaminhados de forma digital e dentro do prazo de validade.

3.5. Justificativa do Evento

O evento foi devidamente justificado pela Autoridade Competente (secretaria
responsavel), como se comprova por meio dos documentos anexos ao processo administrativo.

Considerando a importancia dada aos principios previstos na nova Lei de Licitagoes,
especialmente ao do planejamento aplicavel as contratagdes publicas, a contratagio ainda que seja
feita de forma direta, deve estar prevista no plano de contratacdes anual, de modo a se mostrar
compativel com as leis orcamentarias.

Para o caso de nio ter sido elaborado o referido plano, ou nio constar no plano a
contratagio pretendida, faz-se necessaria a juntada de documento de formalizacio de demanda e

demonstragio de que existe compatibilidade entre a previsio de recursos e 0 compromisso a ser
assumido, de acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/21.

A referida documentacio é indispensavel para a abertura do processo nesses casos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
mnexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacio minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

Esses recursos podem diferir de natureza, ou seja, tecursos préprios da arrecadacio do
Municipio, FPM, patrocinios e repasse de convenios.

No caso concteto, o recurso para pagamento do caché do artista sera proprio do
Municipio, com base em dota¢oes apropriadas.

Ainda a esse respeito, é valido salientar que apesar da importincia dos eventos
festivos para a promogdo da cultura, ¢ mesmo considerando a discricionariedade do
Gestor na alocagido de recursos publicos, recomenda-se parciménia ao Responsavel
Direto, especialmente tendo em vista os gastos com pessoal (salarios de servidores e
beneficios trabalhistas) e previdéncia no dmbito do Municipio (contribui¢des sociais e
patronais), bem como os cortes de recursos oriundos do Fundo de Participagdo dos
Municipios.

Reforgamos ainda que a nao observancia dos referidos pontos pode resultar na
conclusio pela auséncia de legitimidade das Contas perante os Orgaos de controle, visto
que a alta quantidade de shows artisticos tem o condao de influenciar ditetamente na
decisao pela ilegitimidade de gastos.

3.6. Da Forma de Pagamento

Quanto 2 possibilidade de antecipagio de 50% (cinquenta por cento) do valor do contrato
com o fito de reservar a data da apresentacio, tem-se que, em tregra, nos termos da Lei n°

14.133/21, é permitida a antecipac¢ao de pagamento de forma excepcional, conforme {1° do art.
145 da lei 14.133/21.

Convém fazer referéncia a decisdes do TCU no mesmo sentido, isto é, admitindo o
pagamento antecipado em situagdes excepcionais, constantes dos Acérdios n® 1.552/2002,
948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011, do DPlenario; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e
5.294/2010, da Primeira Camara; e 918/2005, da Segunda Camara.
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Igualmente a AGU, por meio da Orientacaio Normativa n® 37, admite a antecipagao de
pagamento em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pela administracio,
demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes critérios:

1) represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem
ou assegurar a prestacio do servigo, ou propicie sensivel economia de
recursos;

2) existéncia de previsio no edital de licitagio ou nos
instrumentos formais de contratacao direta; e

3) adogao de indispensaveis garantias, como as do inciso XII do

art. 92 da Lei n°® 14.133/21, como por exemplo a previsio de devolucio
do valor antecipado caso nio executado o objeto, a comprovacio de
execucao de parte ou etapa do objeto e a emissao de titulo de crédito pelo
contratado, entre outras.

Assim, o pagamento antecipado, cumprindo-se as condicoes listadas, ¢ possivel no caso
concreto, ante a consideravel concorréncia do periodo, com o fito de garantir a data, devendo a
Comissio de Contratagio, fazer constar no instrumento contratual as garantias necessarias para
o caso de inexecucao contratual.

3.7. Da Previsiao de Recursos

Considerando a importancia dada aos principios previstos na nova Lei de Licitacdes,
especialmente ao do planejamento aplicavel as contratagcoes publicas, a contratacao ainda que seja
teita de forma direta, deve estar prevista no plano de contratacdes anual, de modo a se mostrar
compativel com as leis orcamentarias.

Para o caso de nio ter sido elaborado o referido plano, ou nio constar no plano a
contratacao pretendida, faz-se necessaria a juntada de documento de formalizacio de demanda e
demonstragio de que existe compatibilidade entre a previsio de recursos e o compromisso a ser
assumido, de acordo com o Art. 72 da Lei 14.133/21.

A referida documentacio é mdispensavel para a abertura do processo nesses casos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
mnexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Leg;
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I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios COm O COMPromisso a ser assumido;
V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacio minima necessaria,
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autotizacio da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decortrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do
publico em sitio eletronico oficial.
®
' Esses recursos podem difetir de natureza, ou seja, recursos proprios da arrecadagio do
Municipio, FPM, patrocinios e repasse de convénios.

No caso concteto, o recurso para pagamento do caché do artista sera préprio do
Municipio, com base em dotag¢des apropriadas.

Ainda a esse respeito, é valido salientar que apesar da importancia dos eventos festivos
para a promog¢io da cultura, e mesmo considerando a discricionatiedade do Gestor na alocacio
de recursos publicos, recomenda-se parciménia ao Responsavel Direto, especialmente tendo em
vista 0s gastos com pessoal (salarios de servidores e beneficios trabalhistas) e previdéncia no
ambito do Municipio (contribuicdes sociais e patronais), bem como os cortes de recursos
oriundos do Fundo de Participacio dos Municipios.

Reforcamos ainda que a nao observancia dos referidos pontos pode resultar na conclusio
pela auséncia de legitimidade das Contas perante os Orgios de controle, visto que a alta
quantidade de shows artisticos tem o condao de imnfluenciar diretamente na decisao pela

. ilegitimidade de gastos.

3.8. Da Publicidade
Acerca da publicidade do processo de contrata¢io, ainda que formalizada por dispensa ou
nexigibilidade de licitacio, ¢ definida pela Lei 14.133/21 como condicdo indispensavel para a

eficacia da contratacao e aditamentos.

E o que preceitua o Art. 94 do referido diploma legal:
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Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacoes Puablicas (PNCP) ¢ condigao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias utels, no caso de licitagao;

I1 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 2° A divulgagio de que trata o caput deste artigo, quando referente
a contratagido de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

A Comissio de Contratagio deve se atentar especialmente aos requisitos indicados no §
2° do Art. 94, publicando ainda o Termo de Referéncia como anexo, nos termos da IN 21/2022
da SEGES/ME.

Ainda a respeito desse tema, verifica-se a necessidade de observancia da regulamentagao
Municipal acerca da transparéncia de shows e eventos publicos, que impde a necessidade de
instalacio de placas informativas contendo dados detalhados sobre a realizagio do evento, nos
termos da IN 02/2023.

4. Conclusdo

Ante o exposto, considerando os ditames previstos na Lei 14.133/2021, opino pela
viabilidade juridica da contratagio pelo meio pretendido, desde que atendidas as recomendagoes
do presente parecer (itens 3.7 e 3.8 do parecer).

Patos do Piaui - PI, em 30 de janeiro de 2026.
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