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PARECER JURIDICO

Modalidade: Concorréncia Eletrdnica n® 003/2025

INTERESSADO: Municipio de Curral Novo

ASSUNTO: Prestacio do servigo de Elaboragdo do Projeto Técnico de Engenharia para Implantagio de Sistema de
abastecumento d'4gua no Municfpio de Curral Novo do Piauf, objeto do Termo de Compromisso N°
969010/2024/MCIDADES, para o exercicio financeiro 2025.

VALOR: R$ 211.635,31 (duzentos e onze mil seiscentos e trinta e cinco reais e trinta e um centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA ELETRONICA. SERVICO
DE ENGENHARIA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.188/2021. ANALISE JUR{DICA DO PROCEDIMENTO E
DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a Prestagdo do servigo de
Elaboragdo do Projeto Técnico de Engenharia para Implantagio de Sisterna de abastecimento d’dgua no Municipio de Curral
Novo do Piauf, objeto do Termo de Compromisso N° 969010/2024/MCIDADES, de acordo com o Projeto para os devidos
fins, para o exercicio financeiro 2025, mediante licitagdo ptiblica, na modalidade concorréncia, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificagses constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestac2o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgao de
assessoramento jurfdico da Administracfo, que realizaré controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratago.

§ 1° Na elaboragiio do parecer jurfdico, o érgio de assessoramento juridico da
Administragio deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de
prioridade;

II - redigir sua manifestagfio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na anélise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungzo do
exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagdo, nfo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagiio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6érg#o, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse ptiblico, O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgéo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente piiblico para a pritica de atos administrativos, nem de atos j4 praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem cardter vinculativo, mas em
prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que the &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
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apontadas para fins de sua correcio. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragio

Planejamento da contratacao

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deverd compatibilizar-se com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragtes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio
que podem interferir na contratagfio, compreendidos:

I — a descri¢dio da necessidade da contratacio fundamentada em estude técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

T — a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III — a defini¢3o das condigbes de execugiio e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV — 0 or¢amento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua

formacio;
V —a elaboracio do edital de licitagio;
VI ~ a elaboragic de minuta de contrato, quando necessiria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII — o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugio de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitaciio, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequagio e eficiéncia da forma de combinagio desses parimetros, para os fins de
seleciio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragdio Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualifica¢io econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco,
e justificativa das regras pertinentes 4 participacéio de empresas em consércio;
X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagho e a boa
execugdo contratual;

XI — a motivagio sobre o momento da divulgagio do orcamento da licitagio,
observado o art. 2+ desta Lei.

(grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, ¢ planejamento da contratagfio pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢io administrativa.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve conter, de forma fundamentada, a descri¢io da
necessidade da contratago, com especial atengo & demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.

O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaborago do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso 1 do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a




ESTADO DO PIAUI

Prefeitura Municipal de Curral Novo do Piaui
CNPJ n° 01.612.556/0001-00
Av. Boa Esperanga S/N — CEP 64.595-000
Telefone: (89) 3466-0050
Email: gabinetecnpi@yahoo.com.br
Curral Novo do Piaui - Pl

avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descrigfio da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

[T - demonstracao da previsao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracio;

HI - requisitos da contratag@o;

1V - estimativas das quantidades para a contratagio, acomparnhadas das memoérias de
célculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com
outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, ¢
Jjustificativa téenica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memodrias de cilculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragio optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitago;

VII - descrigio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengiio e & assisténcia téenica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragfio previamente a celebracio do
contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizaglo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possfveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
inclufdos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o E'TP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma

No presente caso, a 4rea requisitante elaborou o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliacio cabe, em dltima instincia, ao proprio érgéo assistido, ele aparentemente
contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precgos

O orcamento estimado da contratagdo é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
obras e servicos de engenharia, devem ser observados os pardmetros previstos em seu 21%

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados
ptblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratagio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melthor preco
aferido por meio da utilizagao dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada
ou nio:

1 - composigio de custos unitdrios menores ou iguais 3 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saide
disponivels no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCPY);

II - contratagdes similares feitas pela Administragio Piblica, em execugio ou
concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sisterna de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;



ESTADO DO PIAUT

Prefeitura Municipal de Curral Novo do Piaui
CNPJ n° 01.612.556/0001-00
Av. Boa Esperanga S/N — CEP 64.595-000
Telefone: (89) 3466-0050
Email: gabinetecnpi@yahoo.com.br
Curral Novo do Piaui - Pl

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 {trés) fornecedores, mediante solicitagfio formal
de cotagido, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que n3o tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nactonal de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

()

§ 2° No processo licitatério para contratagio de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e [ndices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

IT - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

1T - contratagdes similares feitas pela Administracdo Puablica, em execugiio ou
conclufdas no perfodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizag3o de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacfo, com observancia dos pardmetros
previstos no art. 23, §2° da Lei n° 14.133, de 2021.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratagio de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, inclufdos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, s¢ for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagfo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrig¢do da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugiio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g} critérios de medi¢io e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitédrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que the dao suporte, com
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os parametros utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;
) adegunagdo or¢amentéria;

()

Especificamente em relagdo a obras, também devem ser observadas as exigéncias do art. +5 e 46 da Lei n°
14.133, de 2021.

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condigbes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e retine cldusulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos
da espécie.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine clausulas e condigdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie.

Designacio de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagio do agente de contratagdo e da
equipe de apoio.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagio e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagdo e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no
Didrio Oficial, conforme determinam os art. 54, capute §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizagio no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nio
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.183, de 2021.

CONCLUSAO
Em face do exposto, nos limites da andlise jurfdica e excluidos os aspectos técnicos, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

E o parecer, SMI.

Curral Novo - P1, 15 de agosto de 2025.
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