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PROCURADORIA JURIDICA

PREGAO PRESENCIAL N° 018-2022

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE DE EDITAL.
INTERESSADO: PREGOEIRO

RELATORIO:

Trata-se de solicitagio da Secretaria Municipal de Administragio do Municipio de Curral Novo do Piaui para
anilise de regularidade de Edital de Pregio Presencial para a aquisicio de peixe.

Em atendimento ao que dispde a Lei n° 8.666/93, no seu artigo 38, inciso VI e parigrafo tnico, submete i
apreciagiio desta Procuradoria o Edital e a Minuta do Contrato Administrativo.

A Jjustificativa da contratagio fundamenta-se na obtengdio da proposta mais vantajosa para a Administracio
Pablica

Consta nos autos, que o processo passou pelas autorizagdes necessarias das autoridades competentes. pela colheita
de valores de mercado dos objetos a serem licitados, pela elaboragio de minuta de edital e seus anexos (termo de referéncia,
minuta do contrato etc...).

Este e 0 breve relatério.
PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugdo da analise técnico juridica

e vinculada a atividade prevista legalmente da fun¢io da advocacia. em especial conforme disposto na Lei Federal n.

$.906/94, que cstabelece o Estatuto da Advocacia ¢ da OAB. Nesta forma, para confecgdio do presente instrumento, ¢ de ser

obser»ada a isengio do profissional e o seu cariter opmatlvo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento

pela liberdade administrativa do responsavel, gestor. ja que este podera ou ndo seguir a opinifo técnica segundo sua
conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opim'ﬁo do profissional. conforme os entendimentos jurisprudenciais que aeguem assim
como a desvinculagio do proﬁsmonal a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagio ou néo, conforme sua conveniéncia. O
T\!PQPntP x\arP(‘Pr mr PQQFH(‘!? e nm IY]Q"[ nmenfto lIP np[nmn nin pJQQ]\ Pl (’P V] 1n(‘l|]2f‘50 ﬂ df‘(‘l@ﬁﬂ {‘a R(I'_’[‘!m‘era( a0 pllh]lf‘ﬂ
assim entende a jlu*isprudénci:u

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. L. Repercussdes da natureza Jurldlco-admmlstratl\ a do parecer
jur 1dico: (i) quando a consulta e facultatlva a autoridade nao se vincula ao parecer proferido,
sendo que seu poder de decisao nao se altera pela manifestacao do orgao consultivo; (i)
quando a consulta e obugatorla a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal
como submetido a consultoria. com parecer favor avel ou contrario, e se pretender praticar
ato de forma diversa da apresenmda a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (m)
quando a lei estabelece a obrlga(‘do de decidir a luz de parecer vine ulante essa manifestacao
de t(‘OrJlu‘ldl(‘d deixa de ser meramente opinativa e o administrador nao podera decidir senao
nos termos da conclusan do parecer ou, entao, nao d“c"*"‘ IT. No caso de que c'.ud:'.!!! o8
autos, o parecer emmdo pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua aprovacao pelo
superior hierarquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas
incorpora sua fundamentaczo ao ato. I1I. Controle externo: E licito concluir que ¢ abusiva a
responsabilizacao do parecerista a luz de uma alargada relacao de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao er ario. Salvo demonstr acao de
culpa ou  erro grosae)ru submetida as instancias administrativo-disc iplinares  ou
jurisdicionais pr opl ias, nao cabe a responsabilizacao do advogado pnbhco pelo contendo de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
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(STF - MS: 24631 DF. Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA. Data de Julgamento:
09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC
01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestacao Jllrldlca nao se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentacao de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Miu.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicacao:
DJ 01-02-2008. Neste 'ul"'a'nenfo o Relator, Ministro JOAQUIM BARBOSA, apresenton o
entendimento de que a responsabilizacao do advogado parecerista somente pode ocorrer
quando a lei estabelece efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisao. 3.
Dlscussao que ganha maior relevo no ambito do Direito Penal. O tipo penal se dirige, em
pr mcnpm a0 administrador: dispensar, indevidamente a licitacao ou declara-la me\lgwel fora
dos casos legais (art. 89. caput da Lei 8.666/93). Cabe verificar de que modo a cou(luta
imputada ao advogado teve relevo para a concretizac, A0 desse ato de dispensa de licitac, 40, e,
na situaczo apresentada. o sc¢ verifica ¢ a CXX]IS§ﬂ0 de wn parccer sem qualquer
ﬁmdamentacao 4. O advogado simplesmente nao disse nada; ele fez uma apreciacao da
questao e invocou o art. 24, inciso 1V, para afirmar que a situacio de emergencia estaria
contemplada por ele. Contudo, essa referéncia que ele fez foi uma observacao em tese, como
se estivesse transferindo para o administrador a responsabilidade no sentido de praticar ou
nao aquele ato. 5. Para que se sustente a possibilidade de responsabilizacao penal do
a(lvogado subscritor do parecer, outros elementos devem ser apresentados na peca
acusator ld O l‘ut 1ta bltud\.dt’ 1140 OCOfLen. \dU lld ucuuulu«a lllulbd\,d\) 1a uv:lulln ‘d d( que o
advogado estava em conluio com o Prefeito. e que haveria o dolo do causidico, a0 emitir o
parecer, direcionado a pratlca de um ilicito penal. Ou seja, nao foi apresentado qualquer
indicio de alianca com o agente pohtxco para pratica de atos de corrupcao. 6. Ordem
concedida.

(TRF-5 - HC: 71466220134050000, Relator: Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data
de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacao: 22/08/2013)

Agravo de instrumento. Acao civil publica. Improbidade administrativa. Parecer emitido pelo
Procurador Geral do Municipio de Petropolis opinando pela celebracio de convéhio entre o
Municipio de Petropolis e OCIPS. Orgao ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa
indevida de licitacao sob o simulacro de convénio. Decisao de recebimento da peticao inicial.
Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da
asserco. Peticao inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar a
preliminar de inepcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescric; a0 da acao e da
pxetensao de ressarcimento ao Erario. Responsabilidade do advogado pubhco Inexistencia
na hipotese. Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de gerar
direitos e obrigacoes. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de dolo ou culpa grave
que apontem para a pratica de ato improbo por parte do agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - AL 00183666320155190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator: DES.
WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento: 01/07/2015, DECIMA
SETIMA CAMAKA CIVEL, Data de Publicaczo: 08/07/2015 17:15 )

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no procedimento interno de apuragdo da
presente licitagdo para devida anilise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos

que embasaram o procedimento, e realizada a presente anilise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos.

Neste sentido cabe a ressalva técmica que ao gestor publico e livre a condugao da Administracao Publica,
subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia. em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
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desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracdes,

autorizagQes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua
conveniéncia.

PARECER:

Nos termos do parigrafo iinico do artigo 38 da T.ei Federal N % 8.666/93 deve o Inridico analisar a minuta do
edital e do Contrato sob o aspecto da legalidade. ou seja, se atendidos as exigéncias legais fixadas nas diversas leis que

disciplinam a matéria. Assim as licitagdes na modalidade de pregio sdo regulamentadas pela Lei Federal 10.320/2002, os
editais precisamente no inciso III, do artigo 4°, vejamos:

Art. 8% A fase preparatéria do pregio observara o seguinte: I —a autoridade competente
justificara a necessidade de contratagiio e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo. os critérios de aceitagiio e propostas, san¢des por inadimplemento;
Art. 4° A fase externado pregio sera iniciada com a convocagio dos interessados e observara
as seguintes regras;

\
()
IIT —do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 8° as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso.

oo imprescindivel, na fase inteina ou preparatdria do processo licitatorio, a minuta do edital e do contiato. Nesse
sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboragio das minutas, sendo respeitados a
necessidade e conveniéncia da contratagio; se os pressupostos legais para a contratagio estdo presentes (desde a solicitagio e
autorizagdo); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificagio da necessidade
administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratagio): defini¢io do objeto de forma clara, concisa e objetiva;
defini¢io da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos. foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma pertinente. onde o Termo
de Referéncia incluso no processo tem indicagio do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagio do objeto e prazos. a
Justificativa para a “prestacio de servigos de publicagdes”.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em anilise,
estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de execugiio. e por fim existe comprovagio da designagio do

Pregoeiro e de sua equipe de apoio, portanto, verifica-se que ambos atendem os requisitos exigidos pela Lei n° 8.666/93 e
demais regramentos legais aplicaveis ao caso sob anilise.

O nosso ordenamento juridico possui duas leis e decretos que integram o rol de normas gerais sobre
procedimentos licitatérios, quais seja a Lei n° 10.520/2002. Lei n° 8.666/93 e Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Sobre a modalidade Pregiao, disciplinada pela Lei n° 10.520/2002, informa o objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisicio de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacio na
modalidade pregio, que serd regida por essa Lei.

“Paragrafo unico. Cousideram-se bens e servigos comuns, para fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de por meio de especifica¢des usuais no mercado.”

A elei¢io da modalidade licitatoria pregio presencial depende de ter como objeto, servico comum no mercado, ou
seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no local.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor prego, impende destacar previsio legal do artigo 4° X da Lei
10.520/2002:

Art, 4°, A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagio dos interessados e
observara as seguintes regras:

X — para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especiticagao técnicas e
parametros minimos de desemprenho e qualidade definidos no edital;
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No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego por Item. imperioso mencionar Simula 247 do TCU. que
acabou par pacificar a necessidade de seu uso, ipsis verbis:

Stunula 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicagao por item e nido por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade. (grifo nosso)

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, conforme determina o art. 40, inc. VII da Lei n°
8.666/93.

A anilise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislacio aplicavel ao presente caso, ou seja. a
Lei n°® 10.520/2002, Lei n © 8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizagdes: Lei Complementar n°® 123/2006. que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014,
Decreton®3.555/2000 e Decreto 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo-somente, a questdes relativas a legalidade das
minutas. ressalvando, portanto, que todo o procedimento deverd observar a legislagio supracitada. principalimcnte no
tocante a prazos e atos essenciais, nao nos competindo nenhuma consideragio acerca do mérito da presente contratacio e da
discricionariedade da Administra¢iio Publica ao tragar os parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem
como a forma de execugiio.

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta
do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as exigéncias do Caput do artigo
40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade, a Secretaria de Administragdo como repartigio interessada, a
modalidade Pregio Presencial como sendo a adotada por este edital, o regime de execugio por item, ademais o critério de
Jjulgamento ou tipo de licitagdo menor prego, faz mencio a legislaciio aplicivel ao presente edital, indica a data e hordrio.

Prosseguindo a analise, verificamos com clareza o objeto desta licitagiio, qual seja, a aquisi¢io de peixes e no seu
termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificagio dos itens que serdo licitados, com a quantidade exigida pela
secretaria.

Ademais o edital relaciona as condi¢des gerais para participagio do certame, impedimentos e forma de
credenciamento.

Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de pregos, abertura da sessdo piblica, da formulagio dos
lances e do julgamento das propostas respectivamente.

Para participagio nesta licitagio, o edital prevé condigdes/exigéncias que deverio ser atendidas pelas empresas
licitantes, estas exigéncias estdio previstas nos art. 27 a 31 da LeiS.666/93 e se encontram nesta minuta de edital a
obrigatoriedade de apresentacio dos documentos: a —habilitagio juridica, b -regularidade fiscal, ¢ -regularidade trabalhista,
d —qualificagio econémico-financeira, e -qualificagdo técnica e f —outros documentos de habilitagio, estando portanto
respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do art. 4° da Lein®10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esta previsto no edital no sobre impugnagio do ato
convocatério e o acesso as informagdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagio em que serdo fornecidas
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagio.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infra¢des que poderdo acarretar a aplicacdo de sangdes
ao contratado para o caso de nido cumprimento de cliusulas contratuais. estando presente no edital e na Minuta do
Contrato, indicando as sangdes administrativas, obedecendo ao inc. 111, do art. 40 da Lei n® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estao presentes os requisitos exigidos pelos
artigos 27 a3 1, bem como o artigo 40, da Lei n°. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a produgio dos
seus efeitos.
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A minuta do contrato estd em consonancia com a legislacio que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as
clausulas exigidas pela legislagio, nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusido, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag¢do da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversio, quando for
0 ¢aso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagido ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagio exigidas na licitacio.

g 2)° Nos contratos celebrados pela Administragdo Piblica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragio
para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art.55 da Lei n° 8.666/93.

O contrato em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula
referente ao objeto: prazo de execugio e local: do recebimento; do valor: dotagdo orgamentaria; pagamento; obrigacGes das
partes; penalidades; rescisiio contratual; da gestio e fiscalizagio; da legislagdo; casos omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.

Por todo exposto, considerando os fundamentos legais disciplinados pela Lei 8.666/93, Lei n.° 10.520/2002,
Decreto tederal n” 5.450/2005 e demais normas legais aplicavers ao caso, concluimos que o kdital, bem como a mimnuta do
contrato. atende todos os requisitos legais, pelo que esta Assessoria Juridicas e manifesta pelo regular prosseguimento do
feito

L o parecer, salvo melhor juizo.

Curral Novo do Piaui, 29 de margo de 2022.

M ARCOS ANDRE s sormacos svors uw aavos
ON:c=8R, 0=/CP-Brasi{, ou=AC OAS, ou= 1873268600017,

ou=Certifcado Digita, ou=Ass'natura Tipo A3,
ou=ADVOGADO, cn=MARCOS ANDAE L'MA RAMOS
Dados: 2022.03.29 13:57:04 0300

Marcos André Lima Ramos
Advogado OAB-PI 3839



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

