Ao Municipio de Francisco Santos/Pl

IBROPQSTA DE ASSESSORIA JURIDICA — HONORARIOS “AD EXITUM”

Almeida Paula Advogados Associados, pessoa juridica, inscrita no CNPJ/MF
sob o n.t 11.473.934/0001-67, com sede na Rua Joaquim Carneiro da Silva, 146, Pina, na
cidade de Recife/PE, CEP 51011-490, representado por Vadson de Almeida Paula,
advogado inscrito na OAB/PE n.® 22.405, e Flavio Bruno de Almeida Silva, advogado
inscrito na OAB/PE n® 22.465, propoe:

1. OBJETO

A presente proposta oferece patrocinio judicial especializado em Direito Pablico
e Municipal, voltada a recuperagao de créditos, compensagao de valores, redugao,
anulacio de débitos de natureza tributaria e financeira devidos ao Municipio,

A proposta consiste na atuagao integral em agdes de teses que contemplam
Imposto de Renda Retido na Fonte, CIP/COSIP e Reajuste da Tabela
SUS/Ressarcimento IVR, desde o diagnostico téenico-contabil até a execugao judicial
dos valores reconhecidos, assegurando a recomposicao das receitas municipais com
seguranga juridica, rigor técnico e eficiéncia estratégica.

As acdes serdo propostas individualmente, conforme a especificidade de cada
tese, a saber:
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a) CIP/COSIP e Gestao Tributaria de Energia Elétrica

Abrange a andlise e revisdo de débitos tributdrios e nado tributérios,
inclusive tarifas de energia elétrica, com foco na recuperagao de valores
pagos indevidamente e na correta transferéncia do produto da
arrecadagdo da CIP/COSIP. A atuagio envolvera a apuragio de
prescri¢ao, decadéncia, vicios formais e erros de célculo, com vistas a
anulagdo e compensagao de débitos, além da gestao tributaria e
energética municipal junto a concessionaria e a Agéncia Reguladora,
visando incrementar a arrecadagio e corrigir distorgdes historicas nas
cobrangas.

Nossa atuacio distingue-se por uma abordagem estratégica, aliando expertise
técnica, regulatdria e em satide publica, com execugdo de ponta a ponta, transformando
dados dispersos e inconsistentes em prova financeira apta a gerar resultado concreto.

A banca atuara de forma continua e integrada, compreendendo a elaboragao de
pecas processuais, memoriais, sustentacdes orais, audiéncias e acompanhamento
pericial, além de manter interface técnica permanente com as Secretarias Municipais de
Satide e Financas para saneamento de dados, validacédo de amostras e alinhamento de
estratégias.

Serdo emitidos relatorios téenicos e juridicos em marcos processuais relevantes,
garantindo transparéncia, controle de desempenho e previsibilidade na condugao em
cada etapa das demandas.

2. VALOR DA PROPOSTA

Considerando a natureza especializada das demandas que envolvem matérias
de elevada complexidade juridica, contdbil, reguiatoria, e que exigem analise minuciosa
de documentos, dados financeiros e atos normativos, a presente proposta ¢ submetida
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a apreciagao de Vossa Senhoria nos termos e valores a seguir consignados, refletindo a
extensdo técnica do trabalho, o grau de especializacio requerido e a execucio integral
das medidas judiciais correspondentes, que se da nos seguintes termos:

a) A remuneracdo sera exclusivamente ad exitum, a razao de 20% dos
valores efetivamente recuperados em decorréncia da atuagao
juridica do Contratado, nos ambitos administrativo ou judicial.

b) O recebimento de valores fica condicionado a adigdo econdmica
estimada concretizada.

¢) O pagamento sera realizado mediante a entrega de relatério, nota
fiscal e certidoes de regularidade.

d) Nos precos estao incluidos todos os impostos, de qualquer natureza,
direta ou indiveta,

Salienta-se, de toda maneira, que 0s valores aqui propostos estao abaixo dos
comumente praticados no mercado.

3. FORMA DE CONTRATACAO

A contratagdo pretendida enquadra-se como inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do artigo 74, III, ¢) e e), ¢/c § 3% da Lei n° 14.133/2021, por inviabilidade de
competi¢do em servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, notadamente consultoria/assessoria juridico-tributdria e patrocinio de
causas judiciais/administrativas complexas, prestados por empresa de notoria
especializagdo.

O préprio texto legal fala expressamente em “assessorias ou consuitorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias” e “patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas” como hipdteses de contratagdo direta, exigindo a
demonstracao da notoriedade e a adequagao do servigo ao objeto.

Na hipdtese, a especificidade da matéria reclama a condugao do processo por
uma sociedade de advogados com a expertise necessaria. E o escritério Almeida Paula
Advogados Associados retine os requisitos suficientes para a contratagao por
inexigibilidade.

O requisito da not6ria especializagao € preenchido pela empresa, considerando-
se a sua ampla atuagdo defendendo o direito de Municipios, mas sobretudo pelas
diversas agcbes em tramite cujo objeto € o mesmo da presente proposta e que contam
com o seu patrocinio.

Diversos Municipios, inclusive, j& atestaram o profissionalismo e a capacidade
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dos interesses municipais, conforme demonstram os diversos atestados de capacitagao

técnica e comprovagio dos socios e associados que seguem anexos (doc. 1).

técnica deste sociedade, confirmando assim a capacidade do escritorio para a

Demais disso, diferentemente do que preceitua o art. 25, inc. II, da Lei n? 8.666/93,
que traz o requisito “singularidade”, o art. 74, da Lei n® 14,133/21 ndo mais exige a
presenca desse requisito para tais tipos de contratacdo. Mas ainda assim, os servigos
prestados por advogados sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, como preveé
expressamente a Lei 8.806/94:

Art. 3%A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializa¢do, nos termos dalei. (Incluido pelaLein® 14.039, de 2020)

Pardgrafo tinico. Considera-se notdria especializagio o profissional ou
a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparethamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. (Incluido pela Lei
n? 14.039, de 2020)

A lei remete-se A notoriedade como aspecto a ser aferido mediante desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagc’»es, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica. E nesse ponto, tém-se que © escritorio possui em seus quadros advogados que
ocuparam e octipam fung¢des ptiblicas na Administracio com varios anos de experiéncia
no trato da res publica.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 309 (RE 656.558/SP) — reafirmado em
decisio recente do Min. Dias Toffoli (PET 14.601/MA, 30.09.2025) — assentou a
constitucionalidade da contratacao direta de servigos advocaticios por inexigibilidade,
desde que observados, cumulativamente 0s seguintes requisitos: (i) procedimento
administrative formal; (ii) notéria especializagao do profissienal/escritérie; (i1}
natureza singular/complexidade do servio que inviabilize competi¢do por critérios
objetivos; (iv) inadequagao de execugao pelos integrantes do quadro proprio; e {v) preco
compativel com a responsabilidade profissional exigida.

Nesse mesmo julgado, o STF também destacou a discricionariedade técnica do

gestor na escolha do especialista de confianca e a inexisténcia de impedimento por mera
existéncia de procuradoria.
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Ministre Dias Toffoli
mencionando as balizas
estabelecidas no Tema

309 (RE 656.558/5P)

STF, PET 14601/MA,
30/09/2025

A vantagem
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Além disso, ressaltei que, nao sendo o caso de juizo de certeza

positiva ou de certeza negativa, sobressai a competéncia discricionaria
do agente administrativo para avaliar a experiéncia dos profissionais
com margem de liberdade, motivo pelo qual é essencial a confianca
depositada no contratado.

Também aduzi que inexiste, na Constituicio Federal,
mandamento de que os municipios criem procuradoria municipal para
a representacao judicial ou extrajudicial, ou para a atividade de
consuitoria juridica.

Afora isso, registrei que a eventual existéncia de procuradoria
municipal ndo é, por si 6, fator impeditivo da contratacio direta de
servicos advocaticios quando houver a real necessidade e forem
preenchidos os requisites pertinentes. E evidente que, na avaliagio
dessa necessidade, tem peso relevante aquela feita pela prépria
municipalidade, que conhece intimamente sua propria realidade e as

peculiaridades da procuradoria municipal eventualmente existente.

para a Administracdo é manifesta, haja vista que propoe-se

remuneragao exclusivamente “ad exitum” sobre os valores efetivamente recuperados,
sem desembolso inicial, com pagamento somente apds o ingresso do numerdrio. Tal
desenho alinha incentivos, mitiga risco fiscal, facilita a auditoria (base de cdlculo liquida
e objetiva) e evidencia economicidade/eficiéncia, em linha com a exigéncia de preco
compativel delineada pelo STF.

O TCE/PI j& se manifestou pela regularidade de contratagbes de escritorios de
advocacia para atuar em agdes de recuperagdo de recursos federais devidos pela Unido
aos municipios, permitindo a contratacio de escritorios de advocacia por
inexigibilidade de licitagdo por municipios, mesmo guando estes possuem

procuradoria

ACORDAON®
601/2022-SPL

N.2 PROCESSO:
TC/011643/2022;
Cons.? Flora Izabel
Nobre Rodrigues

"licitagao para contratagao de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, cujo critério de
julgamento serd, preferencialmente, técnica e prego, poderd ser
aplicada quando nao se tratar de profissionais de notoria
especializagdo, pois, nesta hipotese, a contratagao poderia ser
enquadrada como inexigibilidade. Salienta-se o entendimento
majoritario desta Corte de Contas acerca da possibilidade de
contratacdo de escritorio de contabilidade e de advocacia por

processo de inexigibilidade (TC/010767/2017, peca 78 e fl. 6 ¢

TC/007847/2018, pega 24, £1. 3)"

No mais, a realizagio de procedimento licitatdrio para contratagdo de advogado
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gera disputa entre estes profissionais e, consequentemente, ocasiona a mercantilizagdo
da profissdo, o que é vedado pelo Cédigo de Etica e Disciplina da OAB (CED, art. 59,
sendo igualmente vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem,
direta ou indiretamente, inculcagio ou captagao de clientela (CED, art. 79). Para firmar
esse entendimento, foi editado o Enunciado n® 04/2012 da Stimula do Conselho Pleno
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:

&
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CONSELHO PLENO

SUMULA N, 04/2012/COP

(DOU, Segdo 1, 23.10.2012.p. 119)

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigdes que the sio confendas nos arts.
75, paragrafo Gnico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n® 8 90694, considerando o
julgamento da Proposigio n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo Ordindria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Simula n. 042012/COP, com o
seguinte  enunciado: “ADVOGADO. CONTRATAGAO. ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso 11
do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é mexigivel procedimento licitatorio para contratagdo de
servigos advocaticios pela Administragdo Publica. dada a singulanidade da anvidade, a
notoria especializagdo e a mviabilizacdo objetiva de competicdo. sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (G rorum) do referido diploma legal. ™

Brasilia, 17 de setembro de 2012

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente

Trata-se de ato administrativo discricionario, cabendo a propria Administragao
Puiblica avaliar a conveniéncia e a oportunidade de uma eventual contratagdo, vez que
de acordo com a legislacido e a jurisprudéncia dos tribunais, além dos requisites de
notoria especializagio (ja demonstrada) e da singularidade do objeto (presente pela
natureza da agdo, da sua complexidade e da expertise necessaria), sobrevém a
necessidade de se estabelecer o vinculo de confianga entre o0 Municipio-Contratante e o
Escritorio-Contratado.

Além de preencher os requisitos legalmente estabelecides, o Almeida Paula
Advogados Associados também possui toda a documentacio essencial a contratagao,
inclusive as certiddes dos 6rgaos ptiblicos e demais documentos de regularidade.

4. VALIDADE DA PROPOSTA

A presente proposta tem validade de 60 (sessenta) dias corridos.
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