CPX DISTRIBUIDORA S/A

Rodovia Antbnio Heil, N2.800 - Km 01 Sala 13 - Itaipava - Itajai / SC - CEP 88.316-001
CNPJ N€. 10.158.356/0001-01 - Insc. Est. N2. 255.653.050 - Insc. Mun. N2, 290.589
E-mail: licitacao@cantustore.com.br

Escritério de Licitagdes/SC: (47) 3046-2550 Ramais 9412, 9418 e 9505.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS-PI
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90013/2024

Data da Sessao: 10/05/2024 as 08h00Omin.

CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob n.°
10.158.356/0001-01, com sede na rodovia Antdnio Heil, n.°© 800 - Itaipava, Itajai/SC, 88316-001,
e-mail: licitacao@cantustore.com.br, por intermédio de seu representante legal, Sr. Celio Milo de
Andrade CPF: 351.794.588-97, vem, respeitosamente, perante os senhores a fim de IMPUGNAR os

termos do Edital do processo licitatorio em referéncia, o que faz pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas:
1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital, no Item 16, dispde o seguinte:

16. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

16.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data da abertura do certame.

16.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

16.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdao ser realizados por forma
eletrénica, pelo e-mail: licitacoes@franciscosantos.pi.gov.br.

Portanto, concedido o prazo de trés dias Uteis para impugnacdes e considerando a abertura
da sessao publica esta prevista para o dia 10/05/2024, o terceiro dia Gtil a anteceder o certame é o

dia 06/05/2024, restando tempestiva a presente impugnagao.
2. DOS FATOS

Diz respeito a presente impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico 90013/2024 que sera
realizado em 10/05/2024, proposto pela PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS-PI,

que tem como objeto:

OBJETO:

O objeto desta licitacdo é o REGISTRO DE PRECO para futuras e eventuais contratac6es para
aquisicao de pneus, camara de ar e protetores, destinados a Prefeitura Municipal de Francisco
Santos/Pl, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Educacao,
Secretaria Municipal de Satide e Unidade Mista de Saude Sao Francisco do municipio de Francisco
Santos - Pl, quantitativos estimados e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo
Il deste Edital.
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Verificou-se no Edital e seus anexos determinada exigéncia impondo condicdo que vdo em
desencontro aos principios basilares da Administracdo Publica e das LicitacGes Publicas, uma vez que
restringem a participacdo dos licitantes exigindo prazo para inexequivel para entrega dos produtos

ora licitados.
Motivo este pelo qual a empresa oferece a presente IMPUGNAGAO.

3. DO MERITO

I. Prazo de entrega 05 (cinco) dias.

A empresa ao analisar o edital e seus anexos para verificar a viabilidade de participagao se

deparou com a seguinte condigdo:

17. PRAZO DE ENTREGA DO OBIJETO

Vigéncia da Contrata¢do: 12 (doze) meses.

Endereco da entrega dos objetos se dard no Municipio de Francisco Santos - Pl, Praga Licinio
Pereira, n2 24, Bairro Centro — CEP: 64.645-000.

O prazo de entrega sera em até 05 dias apds a emissao da OF, sendo o horario para entrega de
segunda a sexta- feira das 7h as 13h.

A garantia se dara conforme estabelecido na Lei n2 8.078/90 — CDC.

Ao fixar um prazo para a entrega dos produtos, deve a Administragdao Publica pautar-se na
razoabilidade, planejamento, bem como atentar-se para principios da competividade, da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, que deve envolver todo processo licitatério.

Para Margal Justen Filho, o principio do planejamento significa o dever de previsdo das
acoes futuras, abrangendo inclusive eventos nao relacionados diretamente a atuacdo administrativa,
de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatérias para a realizacdo das finalidades
pretendidas.

Por isso, deve-se considerar a localizacdo geografica do 6rgao e dos possiveis participantes
antes de fixar o prazo de entrega, uma vez, que entre o recebimento da ordem de compra e a efetiva
entrega dos produtos, ha toda uma operagdo que compreende a separagdo, faturamento e o
carregamento bem como seu deslocamento, até que sejam descarregados nos locais indicados pelo
orgdo contratante.

Assim sendo, o prazo estipulado em edital resta extremamente exiguo, de modo que ndo
ha tempo habil para atender as demandas solicitadas pela Administracdo Publica e por isso esta deve
pautar-se em um planejamento, garantindo ao fornecedor condigdes em que seja possivel cumprir
as determinacgdes editalicias, seja ele da regidao ou nao, pois tal prazo compromete a operagao
que o produto exige e garantindo que ocorra a competitividade esperada para o procedimento

licitatorio, visando sempre a manutencgdo dos principios supre citados.
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Segundo Marcal Justen Filho, o principio do planejamento significa o dever de previsdo das
acOes futuras, abrangendo inclusive eventos nao relacionados diretamente a atuacdo administrativa,
de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatérias para a realizagdo das finalidades

pretendidas.

A nova Lei abordou com maiores detalhes o planejamento da licitacdo, essencial a fase
preparatoria dos certames, nos termos do art. 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir

na contratacdo.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em

decisdo liminar, in verbis:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais
fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em razdo da distancia
entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais,
0 que contraria o disposto no inciso I do §1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93.
(Denulncia n° 862.524 - Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessao

de julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°9/11/2011).
Ainda:

De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sdo suficientes para se
proceder & imediata suspensdo do certame. E que o indigitado edital de
pregao presencial exige que a empresa vencedora do certame proceda a
entrega dos produtos licitados em até dois dias uteis, contados do
recebimento da ordem de compras. Ora, é clarividente que a imposicdo de
prazo tao diminuto para entrega do material inviabiliza a participacdo de
empresas que ndo estejam préoximas das imediagSes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem
compete o exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo
planejamento, submeta empresas com quem contrata a subitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddao para atender a
demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no Edital

de Pregdo Presencial [...], sem a menor duvida, afronta a competitividade
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e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no
art. 3% da Lei n° 8.666/93, [...]. (Denlncia nos 862.797 - Relator:
Conselheiro Presidente Ant6nio Carlos Andrada, sessdo de julgamento para

referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento, no
Acorddo n©. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTA(‘;AO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES
SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. REVOGAGAO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de
restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitagao
que indiquem a obrigatoriedade de inclusdao de tais regras para
atender as necessidades especificas do 6rgao, (grifo nosso) sejam de
ordem técnica ou econdmica. (ACORDAO n©. 2441/2017 - PLENARIO - Data
de Julgamento: 01/11/2017)

Caso nao haja oportunidades iguais para que licitantes de diferentes regides possam
participar do certame, fica evidente a restricdo a competitividade ao ser fixado prazo de entrega
infimo, é claro e evidente a preferéncia da Comissdo de Licitacdo na contratagdo de um fornecedor
especifico da regido da municipalidade, situacdo vedada nas mais iniUmeras cortes.

Neste sentido, havendo tal restricdo fixada em edital, estaria a Administracdo Publica

ferindo gravemente o disposto no artigo 5° da Lei 14.133/2021, que diz o seguinte:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Exigir que os pneus sejam entregues em 05 (cinco) dias, é simplesmente discriminacdo

fundada em questdo da localizagdo geografica, pois sé podera participar do certame a empresa que
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estiver localizada proximas a Administragdo requisitante, por consequéncia ferindo gravemente os
principios dispostos no artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Qualquer critério imposto pelo 6rgdo contratante deve ser razoavelmente compativel com
o objeto contratado, de modo que ¢ invalida qualquer adocdo excessiva ou abusiva de critério
geografico, uma vez que, ao impor como exigéncia o prazo de entrega diminuido, é nitida a benesse
em favor dos licitantes que estdo compreendidos nas proximidades do dérgéo.

E costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado como de
entrega imediata). O prazo inferior a 15 (quinze) dias ja é tido pela jurisprudéncia como prazo
emergencial e que deve ser justificado pelos érgdos publicos.

Lembrando que a Administracdo Publica deve sempre pautar-se na razoabilidade,
planejamento, para elaboragdo dos pedidos. Portando a medida mais razoavel a ser adotada pela
administracdo é alterar o prazo de entrega.

Portanto, diante dos motivos expostos o edital acaba por restringir a participagao de outras
empresas licitantes, excluindo-as prévia e sumariamente da licitagdo, ferindo a isonomia exigida na
Carta Maior, o que é inadmissivel, notadamente quando se trata da Administracdo Publica.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacbes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizacdo ou direcionem

ou favorecam a contratagdo de prestador especifico (art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes; (grifo nosso)

Ainda, cabe salientar que mesmo revogadas as leis 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 trazem
consigo diversas jurisprudéncias com intuito de fundamentar e respaldar todo o processo licitatério,
e estas devem sim ser consideradas no momento do julgamento de recurso e impugnacdes, visto,

que a lei 14.133/2021 é nova e carece de posicoes juridicas sobre diversos assuntos.

A jurisprudéncia também corrobora os motivos apresentados, TC-MG tem inUmeros
precedentes referente ao tema, Denlncias n%s 862.865, 862.949, 862.994, 863.025, 863.000,
863.004, 862.794, 862.790, 862.972, 862.864, todas afirmam que tal exigéncia no edital, afronta
os principios da isonomia, competitividade e razoabilidade.

Ademais, a administracdo municipal, bem como, toda administragdo Publica sem excecdo,

deve pautar nos principios basicos da administracdo publica, Legalidade, Impessoalidade,

=) CantuPneus

Rodovia Antdnio Heil, 800 | Itaipava | Itajai/SC | CEP 883016-001


mailto:licitacao@cantupneus.com.br

CPX DISTRIBUIDORA S/A @
Rodovia Antbnio Heil, N2.800 - Km 01 Sala 13 - Itaipava - Itajai / SC - CEP 88.316-001

CNPJ N2. 10.158.356/0001-01 - Insc. Est. N2. 255.653.050 - Insc. Mun. N2. 290.589
E-mail: licitacao@cantustore.com.br

Escritério de Licitagdes/SC: (47) 3046-2550 Ramais 9412, 9418 e 9505.

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, a Administracdo deve pautar-se pela organizagdo, celeridade
e qualidade. Nao se fala em eficiéncia sem falar em planejamento.

Ainda como forma de fortalecer as atividades administrativas dos Pregoeiros e das
Comissdes de Licitacdo o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais desenvolveu cartilha
(https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Comissao%20de%?20Publicacoes/Cartilha%?20Licita%C3%A7%C3
%A30%20de%20Pneus%20para%?20intranet v2.pdf) com as principais irregularidades encontradas

em editais de licitacdo de Pneu, ou seja, objeto da presente impugnacdo, na cartilha o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, aborda inimeros pontos que vdo em desencontro a legislagao,
entre eles a solicitagdo de entrega dos itens em prazo inexequivel, como visto o Tribunal de Contas

de Minas Gerais possui inUmeras denuncias referente as falhas na publicacdo dos referidos editais.

Todos os atos da Administragdo presumem-se legais, porque os atos devem seguir o
principio da Legalidade Restrita, fazer tudo em observancia da lei (jurisprudéncia). Tal principio
descende diretamente do Principio da Legalidade, pois a Administracdo s6 pode fazer o que esta

na lei, entdo, presumem-se que tudo que faga, seja com observancia da lei.

Ainda a Administracdo Publica deve rever seus proprios atos. Pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que contenham ilegalidade. Deve anular porque o ato cria direito.
A Administracdo Publica também pode revogar seus atos quando inconveniente ou inoportunos,

respeitado o direito adquirido.

Sumula 473 STF: anula-se o ato ilegal; revoga-se o ato inconveniente ou
inoportuno.

Sumula 473 STF: ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE vicios QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES
NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS O0OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS 0OS CASOS, A APRECIACAO
JUDICIAL.

Por fim, outro ponto importante a ser abordado, é que em nossa legislacdo trabalhista é
prevista que os MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de sono,
conforme LEI 12.619/2012:

A Lei 12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo que o motorista
estiver a disposicdo do empregador, excluidos os intervalos para refeicdo,
repouso, espera e descanso. Ficando assegurado ao motorista profissional
intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeigdo, além de intervalo de
repouso diario de 11 (onze) horas a cada 24 (vinte e quatro) horas e

descanso semanal de 35 (trinta e cinco) horas. Ademais, os intervalos para
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repouso ou alimentagdo poderdo ser fracionados quando compreendidos
entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da ultima hora
trabalhada, desde que previsto em convengdao ou acordo coletivo de
trabalho, ante a natureza do servigo e em virtude das condigdes especiais
do trabalho a que sdo submetidos estritamente os motoristas, cobradores,
fiscalizacdo de campo e afins nos servicos de operacdo de veiculos
rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de passageiros,
mantida a mesma remuneragdo e concedidos intervalos para descanso
menores e fracionados ao final de cada viagem, ndao descontados da
jornada.

Apds todas as razbes apresentadas, ndo pode a administracdo negar-se a revisar o
documento editalicio, alterando o prazo de entrega para que este seja compativel e possivel para

todas as empresas que atuam no mercado.
4. PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

a) O recebimento da presente Impugnacao ao edital com o devido processamento dos
autos do Processo Licitatorio;

b) Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, requer julgamento da presente Impugnacao devidamente motivada, no
prazo de 2(dois) dias Uteis;

c) A procedéncias das alegagdes formuladas na presente impugnagdo para:

d) c-1) Que seja retificado do edital o prazo de entrega de 05 (cinco) dias para entrega
dos materiais, e este seja considerado prazo de 15(quinze) dias a contar da
emissao da Autorizacao de Fornecimento;

e) Apéds as modificagOes, seja determinada a republicacdo do edital a fim de garantir

publicidade para tal retificagao.
Itajai, 02 de maio de 2024.
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