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DISPENSA DE LICITACAO - JUSTIFICATIVA

Processo Administrativo N° 005/2026.

Dispensa de Licitacao N° 90002/2026.

OBJETIVO: Contratacao de empresa especializada para aquisicdo dos servicos
de marketing digital para redes sociais (Facebook, Instagram, You Tube e etc),
quantitativos estimados e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia —
Anexo II deste Edital.

FUNDAMENTACAO: Art. 75, Inciso I da Lei Federal n® 14.133/2021.

Senhor Prefeito;

A Agente de Contratacao da Prefeitura Municipal de Francisco
Santos/PI, nomeada através de Portaria N° 012/2025 — GAB. PREF., datada de
03 de janeiro de 2025 e publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Piaui em 06 de janeiro de 2025, vem a presenca de V. S?., apresentar o
resultado dos trabalhos referente ao procedimento licitatério de dispensa de
licitacao n°® 90001/2025, o que faz através do seguinte:

RELATORIO

Em conformidade com o art. 75, inciso II da Lei Federal n°
14.133/2021, a Agente de Contratacao reuniu-se com todos os seus membros,
em hora, dia e local determinado, tendo naquela ocasido analisado a
documentacao constante nos autos deste procedimento.

Trata-se de procedimento licitatério com vistas a contratacao de
empresa especializada para aquisicao dos servicos de marketing digital para
redes sociais (Facebook, Instagram, You Tube e etc). Tendo em vista a
necessidade de contratacdo de empresa para elaboracdo de Plano de
Comunicacao e Marketing anual, Criacao de Comunicacdo adequada aos
objetivos da instituicao, Implantacao de Marketing de conteudo, aplicacao de
plano de comunicacao, prestacdo de suporte para assessoria de comunicacao
das redes sociais do Municipio. Isso permite estabelecer uma comunicacao
eficaz, promovendo seus objetivos, aumentando sua visibilidade, garantido a
publicidade e transparéncia sobre os servicos, projetos e acdes da
Administracao.

Em decorréncia do advento da Nova Lei de Licitacoes, cujos conhecimentos
teoricos e praticos sdo imprescindiveis para o sucesso dos trabalhos a Agente
de Contratacao, esta comissdo se incumbiu de adotar os tramites legais
visando a contratacao dos servicos de Marketing anual, para estabelecer uma
comunicacao eficaz, promovendo seus objetivos, aumentando sua visibilidade,
garantido a publicidade e transparéncia sobre os servigos, projetos e acoes do
Municipio destinados ao municipio de Francisco Santos — PI.
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Assim, passamos a expor o que segue:

O Processo Administrativo de dispensa de licitacao esta devidamente
instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instauracao (conforme
copias anexas ao processo), incluindo:

a) Documento de Formalizacado da Demanda encaminhado pela
Secretaria Municipal de Governo e Administracdo Geral solicitando a
contratacao;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c¢) Mapa de Riscos;

d) Termo de Referéncia;

d) A dotacao orcamentaria;

e) Aviso de Contratacao Direta da Dispensa de Licitacao;

f) Minuta do Contrato;

g) Parecer Juridico;

h) Autorizacdo do Prefeito para continuacao conforme os dispositivos

da Lei Federal 14.133/2021. dentre outros e

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente
dispensa de licitacao seja formalizada nos termos da Lei.

01 - NOCOES GERAIS:

As aquisicoes e contratacoes publicas seguem, em regra, o principio
do dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao. Porém, o
comando constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecoes a
regra geral, com a expressdao “ressalvados os casos especificados na
legislacao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37,
inciso XXI da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras,
os servicos, comprar e alienacoes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacao foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via
aprovacao e sancao de lei na esfera federal, para tornar isonémica a
participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos o6rgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

(--r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio,
as obras, servicos, compras e alienacdoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdomica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacao sera feita
de forma direta. O novo regulamento geral das licitacoes, a Lei Federal n°
14.133/2021 de 01/04/2021, prevé os casos em que se admite a contratacao
direta, podendo a licitacao ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacoes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021,
trouxe inovacoes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacao
em seu artigo 75, inciso I, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitacao

“Art. 75. E dispensavel a licitacio:

II - II - para contratacao que envolva valores
inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos), no caso de outros servicos e
compras; (Vide Decreto n°® 12.807, de 2025)
Vigéncia.

02 - REALIZACAO DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E
PERMITIDA A CONTRATACAO DIRETA;

Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente, cabe
ao gestor a livre escolha de se realizar ou nao o certame licitatorio. Ainda que
se justifique que a licitacdo seria o meio mais adequado a resguardar a
isonomia e impessoalidade na contratacao, cumpre ressalvar que, apesar de
viavel, o processo licitatério possui um alto custo administrativo (até por ser
conhecidamente mais demorado), sendo improvavel que a economia a ser
obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um procedimento mais
demorado.

Por fim, aprofundando-se a analise, ndo constitui a licitacao um fim
em si mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em
consonancia com os demais principios aplicaveis a Administracdao. A Lei
Federal n® 14.133/2021 traz grande quantidade de novos principios para reger
as licitacoes e os contratos administrativos. Os novos principios estao grifados
abaixo, no trecho do artigo 5° do seu texto:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Os objetivos da licitacao na Lei Federal n® 14.133/2021, sao os que
seguem:

a) Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;

b) Selecao da proposta mais vantajosa para a administracao;

c) Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

d) A Nova Lei de Licitacoes mantém a mesma ideia e traz dois novos
objetivos:

e) Assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso;

f) Assegurar tratamento isonomico;

g) Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel,

h) Justa competicao;

i) Evitar contratacoes com sobrepreco, com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento.

Portanto, para que nao afronte outros principios aplicaveis a gestao
publica, deve o administrador, nas hipoteses de dispensa de licitacao,
selecionar a melhor proposta, utilizando-se de outras formas capazes de
resguardar a isonomia e a impessoalidade da contratacao.

Deve o administrador observar o principio da anualidade do
orcamento. “Logo, nao pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com varias contratacoes no mesmo exercicio, sob modalidade de
licitacao inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto
for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

Cumpre destacar que esses limites ndo devem ser considerados
isoladamente para cada contratacao. Ao contrario, devem ser somadas parcelas
de um mesmo objeto e objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras
e servicos, aqueles executados no mesmo local. A nova Lei tenta conferir maior
seguranca juridica ao gestor, dando um norte quanto ao periodo a ser
considerado e ao conceito de objetos de mesma natureza, consoante previsao
do art. 75, §1°.

Esta orientacao abaixo foi consagrada também em publicacao oficial
do TCU intitulada Licitacoes e Contratos — Orientacoes Basicas, Brasilia.
Vejamos:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocao
de dispensa de licitacdo ou modalidade de licitacao
menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
fracionamento refere-se a despesa,”.
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as
demais contratagoes para servicos da mesma natureza
deverdao observar a obrigatoriedade da realizacdo de
certame licitatorio, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérdao 73/2003 —
Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento préprio por fragmentacao de
despesas”. Acordao 407 /2008 — Primeira Camara.

03 - DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021 de 01/04/2021, PARA COMPRAS E SERVICOS:

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para
a dispensa de licitacao para todas as aquisicoes e/ou contratacoes que, apos
as devidas cotacoes de precos, ndo excederem o valor de R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores; (Vide Decreto n° 12.807, de 2025)
Vigéncia.

Trata-se da hipotese de dispensa de licitacao mais comum na rotina
do administrador publico, sendo um importante instrumento de gestao, pois
permite atender as demandas de carater eventual, muitas vezes urgentes.

A correta caracterizacao da dispensa em razao do valor pressupoe
uma rica e criteriosa pesquisa de precos no mercado, como forma de combater
a tendéncia de os precos se aproximarem do valor limite da contratacao ou, em
outras palavras, evitando que o procedimento, por ser menos formalista,
induza o sobrepreco.

De fato, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidade de se
obterem ganhos maiores em um processo no qual a competicio € mais
limitada, tendem a inflar suas propostas, induzindo a administracdo a uma
contratacao antieconomica.

Nas palavras do doutor Marcal Justen Filho (2004, p. 236)1,

“A pequena relevancia econémica da contratacao nao
justifica gastos com uma licitacdo comum. A distincao
legislativa entre concorréncia, tomada de precos e
convite se filia nado s6 a dimensdo econdémica do
contrato. A lei determinou que as formalidades prévias
deverao ser proporcionais as peculiaridades do
interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto
mais simples serdo as formalidades e mais rapido o
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procedimento licitatério, quanto menor for o valor a
ser despendido pela Administracao Publica.”

Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em
Contratacao Direta sem licitacdo, Ed. Brasilia Juridica, 52 Edicao, p. 289:

“Para que a situacdo possa implicar dispensa de
licitacdo, deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo  legal, preenchendo todos os
requisitos. Nao é permitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador, encontrando-se as
hipoteses de licitacdo dispensavel previstas
expressamente na lei, numerus clausus, no jargao
juridico, querendo significar que sao aquelas
hipoteses que o legislador expressamente indicou
que comportam dispensa de licitacdo”.

A lei autoriza a contratacao direta quando o valor envolvido for de
pequena relevancia econdémica para se iniciar um processo licitatorio e sendo
assim presente contratacdo atende ao disposto no Art. 75, inciso II da Lei
Federal 14.133/2021.

04 - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA
DE LICITACAO

I- ELABORAQAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO
BASICO;

Apesar de menos formalista, em comparacdo com o0 processo
licitatorio, o processo administrativo para compra e/ou contratacdo por
dispensa de licitacdo possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas
finalidades de forma eficiente e economica.

Na verdade, o processo de dispensa de licitagao neste caso, muito se
assemelha a fase interna de uma licitacdo. A elaboracao das especificacoes
técnicas do objeto e das condicoes da contratacdo ou fornecimento constitui
elemento essencial na conducdo de qualquer processo administrativo para
contratacdo. A sua importancia esta assim definida na nova Lei de Licitacoes,
capitulo I — Fase Preparatéria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos,
descrevemos alguns, senao vejamos:

Lei n® 14.133/2021

CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA

Secéao I - Da Instrucao do Processo Licitatério

Art. 18. (..))

(-..)

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definichko das condicoes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacao;

(---)

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

(..)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico)
contém as principais informacoes referentes ao objeto, as quais servirao de
parametro tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais
vantajosa), quanto para a formalizacdo e execucao do contrato ou
fornecimento.

II - JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO E/OU CONTRATACAO:

A justificativa da contratacao, elaborada pela unidade requisitante,
especificou as razoes de fato e de direito que fundamentam a demanda da
contratacao que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
serem alcancados pela contratacao.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacao
se encontra plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o
objeto da dispensa de licitacdo seria a melhor (ou unica) solucao capaz de
satisfazer as necessidades da Secretaria.

Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a
contratacdo também servira de base para a caracterizacao da hipotese de
dispensa ou inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da
contratacao fundamentada no art. 75, inciso II da Lei Federal 14.133/2021
de 01/04/2021.

III - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Apos levantamento e consulta aos fornecedores para o item similar,
considerando os precos praticados no mercado, obtivemos o valor total
estimado de R$ 65.217,08 (sessenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais €
oito centavos).

De acordo com o art. 5° da IN-SEGES/ME n° 65/2021, a pesquisa de
precos esta sera realizada mediante a utilizacao dos seguintes parametros:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de
determinac¢do do precgo estimado em processo licitatério
para a aquisicdo de bens e contratagcdo de servicos em
geral serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes  parametros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
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de governo, como Painel de Precos ou banco de precos
em saude, observado o indice de atualiza¢cdo de pregos
correspondente;
II - contratagbées similares feitas pela Administracdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagGo de precos
correspondente;
II - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgac¢do do edital, contendo
a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada  justificativa da  escolha  desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis)] meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do,
Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia.
§ 1° Deverdo ser priorizados o0s parametros
estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos”.
Dessa forma, optou-se por realizar a pesquisa no Painel
de Precos do Governo Federal no endereco eletrénico
https:/ / paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-
servicos e Painel de Precos do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui no endereco eletrénico
https://sistemas.tce.pi.gov.br/ painel-preco/#/form,
conforme documentos anexos (Relatério de Pesquisas de
precos). A pesquisa acima, bem como os documentos que
lhe déo suporte estao discriminados na pesquisa de
precos anexo a esse Estudo Técnico Preliminar.

IV - DO AVISO DE CONTRATACAO DIRETA DE DISPENSA DE
LICITACAO:

O Senhor Prefeito tomando como base as informacdoes e
documentacdao anexadas ao processo com a solicitacao dos motivos
consignados no DFD/003.2026 da Secretaria de Governo e Administracao
Geral que encaminhou ao Gabinete do Prefeito a solicitacdo para contratacao
de empresa para a prestacao dos servicos de marketing digital para redes
sociais (Facebook, Instagram, You Tube e etc) do municipio de Francisco
Santos — PI, modalidade de dispensa, do tipo menor preco e que apos ajuntada
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das informacoes orcamentarias para fazer face ao pagamento pela aquisicao
dos SERVICOS foi confeccionado o AVISO DE CONTRATACAO DIRETA e
encaminhado para assessoria juridica para analise e emissao de parecer
juridico acerca da documentacao carreada no processo bem como dos atos da
fase preparatoria o qual foi aprovado pelo juridico por atender aos dispositivos
da NLLC com a devida aprovacao e posterior encaminhamento a Comissao de
Licitacao para os tramites de publicacado conforme a Lei Federal n°
14.133/2021.

V - DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO:

A Comissao de Licitacdao da Prefeitura Municipal de Francisco Santos
- PI, no uso de suas atribuicoes legais e, considerando o que consta deste
processo administrativo, vem emitir a presente Declaracao de Dispensa de
Licitacao, fundamentada art. 75, inciso II da Lei Federal N° 14.133/2021 de
01/04/2021, para realizar as devidas publicacdes da Dispensa bem como o
Aviso de Contratacao Direta, Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia
e seus anexos na Pagina Oficial da Prefeitura Municipal no endereco eletréonico
http:/ /www.franciscosantos.pi.gov.br/index.php/transparencia/licitacoes, e o
aviso do resumo do Edital no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Piaui,
no Jornal de Circulacao Diario e no Quadro do Aviso na Sede da Prefeitura
Municipal de Francisco Santos — PI, afim proporcionar acesso as empresas do
ramo do objeto que possam participar da disputa enviando suas propostas e
documentacoes via e-mail ou na sala da Comissao de Licitacdo das 7 as 13
horas em dias uteis no prazo de 03 dias a contar de sua disponibilizacao.

VI - MAPA DE APURACAO E JULGAMENTO DE CLASSIFICAO E
HABILITACAO DAS LICITANTES:

Fornecedor 01l: A empresa M. D. GODOY LTDA - ME, CNPJ n°
53.626.808/0001-45, enviou sua proposta sem assinatura e nao atendeu as
exigéncias dos itens 7.7.2., 8.1., 8.2., 8.3, 8.4., 8.5., 8.6., € 8.7., e a mesma foi
desclassificada e inabilitada;

Fornecedor 02: A empresa BRENDO OLIVEIRA SILVA - ME, CNPJ
n°® 58.067.784/0001-55, ndo atendeu as exigéncias dos itens 7.7.2., 8.1., 8.2,
83,84, 8.5, 8.6., e 8.7, e amesma foi desclassificada e inabilitada;

Fornecedor 03: A empresa NOVI COMUNICACAO ESTRATEGICA
LTDA - ME, CNPJ n° 20.401.554/0001-08, nao atendeu as exigéncias dos
itens 7.5.3., 7.5,6., e 7.7.2., e a mesma foi desclassificada e inabilitada;

Fornecedor 04: A empresa AGB SOLUCOES LTDA - ME, CNPJ n°
60.343.810/0001-72, nao atendeu as exigéncias dos itens 6.18., 6,18, e 8.4., ¢
a mesma foi desclassificada e inabilitada;

VII - CONCLUSAO
VIIL.I - DECLARACAO DE DISPENSA FRACASSADA.
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GESTAO 2025 — 2028

Nos termos do art. 71, § 3°, da Lei Federal n° 14.133/2021, e em
observancia ao principio da autotutela administrativa (Sumula 473 do STF),
DECLARO FRACASSADA a Dispensa de Licitacao n® 90002/2026, referente ao
Processo Administrativo n® 005/2026;

A decisao decorre do fato de que, embora tenham sido interessados,
todos foram inabilitados/desclassificados, por nao atenderem as exigéncias
expressas no Aviso de Contratacao Direta e seus anexos.

Diante disso, nao resta alternativa a esta Comissdo senao declarar
fracassada a presente dispensa, uma vez que inexistem propostas validas que
atendam aos requisitos legais e administrativos exigidos.

Determino a remessa da presente decisao ao setor competente, para
fins de:

o

1. Publicidade oficial, conforme exigéncia da Lei Federal n
14.133/2021;

2. Ciéncia dos setores requisitantes, a fim de que, caso persista a
necessidade da contratacao, seja instaurado novo procedimento de
contratacao (mediante dispensa ou licitacdo), sempre em
observancia aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,
CF/88).

Francisco Santos — PI, 09 de fevereiro de 2026.
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