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PARECER JURIDICO PAJ.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 002/2026.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 001/2026.

ASSUNTO: Aquisi¢ao dos servicos profissionais de assessoria juridica
no tocante ao ajuizamento de uma acdo que abrange a analise e
revisdo de débitos tributarios e ndo tributarios, inclusive tarifas de
energia elétrica, com foco na recuperacdo de valores pagos
indevidamente e na correta transferéncia do produto da arrecadagao

da CIP/COSIP.

A COORDENADORIA DE LICITACAO E CONTRATOS.
| - DO RELATORIO:

Vem ao exame da Procuradoria Geral do Municipio de Francisco Santos - Pi o processo em
referéncia para andlise e parecer sobre a regularidade dos atos praticados até aqui para a
realizacdo de contratacdo direta através da Inexigibilidade de Licitacdo n2 001/2026, que
versa sobre a “Aquisicao servigos profissionais de assessoria juridica no tocante ao
ajuizamento de uma agao que abrange a analise e revisdo de débitos tributarios e nao
tributdrios, inclusive tarifas de energia elétrica, com foco na recuperagao de valores pagos

indevidamente e na correta transferéncia do produto da arrecadagdo da CIP/COSIP”.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos: 01) DFD do
Demandante; 02) ETP do Demandante; 03) Solicitacdo de Cotacdo de Precos; 04) Termo de
Referéncia; 05); Informagdes Orgamentdrias; 06) Despacho do Prefeito Municipal
autorizando a abertura de procedimento para contratacdo direta através de Inexigibilidade

de Licitagdo, nos termos do artigo 74 da Lei n2 14.133/2021 e demais legislagGes correlatas;

E o sucinto relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO:

Praca Licinio Pereira, 24, Bairro Centro — CEP: 64.645-000.
CNPJ: 06.553.713/0001
E-mail: pref.franciscosantos@hotmail.com.


mailto:pref.franciscosantos@hotmail.com

N
(o)
(5( ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
FRANGISCO SANTOS PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdio toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do
que dispGe o Paragrafo 42, do artigo 53 da Lei 14.133/2021, incumbe a essa Procuradoria
Geral do Municipio de Francisco Santos - Pi prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da administracao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa, sendo vejamos:

“§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também

realizard controle prévio de leqalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos”.

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista juridico
formal, a regularidade para realizacdo de Contratacdo Direta através de Inexigibilidade de
Licitacdo, cujo objeto versa sobre a contratacdo direta através da Inexigibilidade de Licitacdo
n2 001/2026, que versa sobre a “Aquisi¢cdo servigos profissionais de assessoria juridica no
tocante ao ajuizamento de uma ag¢ao que abrange a analise e revisao de débitos tributarios
e ndo tributdrios, inclusive tarifas de energia elétrica, com foco na recuperagdo de valores

pagos indevidamente e na correta transferéncia do produto da arrecadagdo da CIP/COSIP”.

DA CONTRATAGAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Nos termos do artigo 74, inciso lll, “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f” da Lei Federal n2 14.133/2021, é
inexigivel a realizacdo de processo licitatério, quando inviavel a competicao, podendorealizar
a contratacdo direta de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacao, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
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vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;”

Conforme ja falamos, a contratacdo sob analise amolda-se a hipdtese do artigo 74, incisolll,

“a”, “b”, “c” e “f”, da Nova Lei de LicitacGes e Contratos (Lei Federal n° 14.133/2021).

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de todos os pressupostos legais
para a regularidade da Inexigibilidade de Licitagdo no caso de contratacdao dos servigcos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializa¢cdo, sendo que aqui ndo se trata de contratacao de servicos

de publicidade e divulgagao.

Deve ser levado em consideracdo a necessidade de contratagao de empresa especializada para
prestacdo dos servigos profissionais de assessoria juridica no tocante ao ajuizamento de uma
acdo que abrange a anadlise e revisao de débitos tributdrios e ndo tributarios, inclusive tarifas
de energia elétrica, com foco na recuperagao de valores pagos indevidamente e na correta

transferéncia do produto da arrecadagdo da CIP/COSIP.

Por este motivo se vé a necessidade de contratacdao de empresa altamente especializada para
a execucdo desses servicos técnicos especializados, estando totalmente legal o procedimento
de contratacdo direta, face a natureza singular do objeto e a notoriedade dos profissionais,

bem como em relagdo aos valores envolvidos.

Prevé a Lei n? 14.133/2021, art. 74, lll, e, que é inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagdo de patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas enumerados no mesmo dispositivo legal, dentre os quais se
observa o ajuizamento de uma a¢ao que abrange a andlise e revisao de débitos tributarios e
nado tributdrios, inclusive tarifas de energia elétrica, com foco na recuperagdao de valores

pagos indevidamente e na correta transferéncia do produto da arrecadagdo da CIP/COSIP.
Praca Licinio Pereira, 24, Bairro Centro — CEP: 64.645-000.
CNPJ: 06.553.713/0001

E-mail: pref.franciscosantos@hotmail.com.


mailto:pref.franciscosantos@hotmail.com

o [N
(ﬁ( Y ESTADO DO PIAUI
eremerona o= PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

O citado dispositivo corresponde ao art. 25, Il, c/c art. 13, da revogada Lei n? 8.666/1993, em
relacdao ao qual lecionava Margal Justen Filho que seria necessaria a presenga cumulativa dos
trés requisitos: servico técnico profissional especializado, existéncia de um objeto singular e

sujeito titular de notdria especializagao.

Este entendimento estava, inclusive, alinhado a Sumula TCU n2 252: “A inviabilidade de
competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei
n? 8.666/1993, decorre da presen¢a simulténea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e

notoria especializagdo do contratado”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que a singularidade é do objeto e ndo a do profissional,

e que deve estar conjugada necessariamente com a notdria especializacdo do contratado.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 12 do art. 25, da Lei n?
8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservavam certo grau de
discricionariedade para a definicdo da notdria especialidade, salientando “que em
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia
na prestagdo de servigo singular, e pode, nGo obstante, ocorrer que em circunstdncias dadas,

somente uma dentre elas tenha notoria especialidade” .

Feito esse destaque, percebe-se que, no ambito da Lei n? 14.133/2021, em funcdo da redacgdo
dada aoinc. lll do art. 74 da NLLCA, parece ndo subsistir mais o requisito de singularidade do
objeto como requisito para contratacao de treinamento por inexigibilidade.

Neste mesmo sentido, veja-se o novel posicionamento da AGU contido no Parecer

AGU/CGU/CNLCA n2 01/2023:

“54. Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado, propomos o presente

parecer, com as respectivas conclusdes:

a) Para a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo dos servicos técnicos especializados

listados no art. 74, lll, da Lei n® 14.133, de 2021, deve a Administragdo comprovar (i) tratar-
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se de servigo de natureza predominantemente intelectual, (ii) realizado por profissionais ou
empresas de notoria especializagéo; e que (iii) a realizagdo da licita¢do serd inadequada para

obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

b) A comprovagdo da notdria especializagdo do profissional ou da empresa ndo decorre de
um juizo subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do profissional ou da
empresa, dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, o servico

pretendido.

c) A notoriedade, de acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, pode ser comprovada de diversas
maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servigo idéntico ou similar ao
almejado pela Administragdo, publicagoes em periddicos de elevada qualificagéo académica,

reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servigo.

d) Além da notdria especializagdo, deve a Administragéio demonstrar que os pregos sGo
adequados a realidade do mercado segundo os critérios de pesquisa de pregos determinados

pela legislagdo.

e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo na comprova¢do da

confiang¢a que tem no prestador de servigo por ela escolhido.

f) Em relagdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprova¢do da natureza
singular do servigo a ser prestado pela empresa ou profissional de notoria especializagdo,
pelas razoes elencadas neste parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade de sua
comprovagdo para a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, desde que o administrador
adote as cautelas elencadas nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer, de forma que a

motivagdo de seus atos conste expressamente nos autos do procedimento administrativo”.

Seja como for, o ajuizamento de uma acdao que abrange a analise e revisao de débitos

tributdrios e nao tributarios, inclusive tarifas de energia elétrica, com foco na recuperagao

de valores pagos indevidamente e na correta transferéncia do produto da arrecadag¢do da

CIP/COSIP, tudo isso acabaria por configurar a natureza singular do objeto no presente caso.
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Quanto ao conceito de notéria especializacdo, restou consignado, também na Decisdo TCU n?
439/1998 - Plenario, que o contido no §12 do art. 25 da Lei 8.666/1993 estaria relacionado com
as atividades do profissional, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial, ndo sendo

necessario que se apresente como o Unico prestador do servigo pretendido.

Dadas todas as consideracbes feitas acima, vislumbramos os requisitos necessarios a

contratagao direta por inexigibilidade com fundamento na Nova Lei de Licitagdes:

“a) em primeiro lugar, trata-se de servigo técnico especializado, previsto no art. 74, lll, e, Lei

n2 14.133/2021;

b) em segundo lugar, ainda que a necessidade de se delinear a singularidade do objeto seja
aparentemente insubsistente no contexto da NLLCA (Parecer AGU/CGU/CNLCA n2 01/2023),
as proprias caracteristicas dos servigos juridico que abrange a andlise e revisao de débitos
tributdrios e ndo tributarios, inclusive tarifas de energia elétrica, com foco na recuperagao
de valores pagos indevidamente e na correta transferéncia do produto da arrecadagdo da

CIP/COSIP.

c) o profissional possui robusta formacdo académica e inquestionavel experiéncia e pratica
em matéria de revisao de débitos tributdrios e ndo tributarios, inclusive tarifas de energia
elétrica, com foco na recuperac¢ao de valores pagos indevidamente e na correta transferéncia
do produto da arrecadagdo da CIP/COSIP, tudo isso acabaria por configurar a natureza singular

do objeto no presente caso.

Demais disso, ainda que eventualmente nao se tenha instruido o procedimento de contratacao
mediante inexigibilidade, é perfeitamente cabivel, na hipdtese, a contratacdo mediante
dispensa de licitacdo em fungdo do valor, considerado o montante previsto para dispéndio

anual e o valor limite previsto no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021.

Necessario frisar ainda que, caso se proceda a contratacdao mediante dispensa em funcdo do
valor, restaria ainda perfeitamente possivel a prorrogacdao sucessiva do contrato, eis que

devidamente caracterizado pela Administracdo como servico de necessidade continua.
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Nestes termos, veja-se a Orientagdo Normativa AGU n? 87/2024, bem como a Nota n?

7/2024/DECOR/CGU/AGU:

“Para fins de dispensa de licitagdo em razdo do valor (incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133,
de 2021) destinada a contratos de fornecimento ou servico continuado com vigéncia
plurianual, nos termos dos arts. 106 e 107, da Lei n? 14.133, de 2021, serd considerado valor
da contratagdo o montante equivalente ao periodo de 1 (um) ano de vigéncia contratual, na
forma do §1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021. Referéncia: Art. 75, § 19, inciso |, da Lei n®
14.133, de 2021. (Orientagéo Normativa AGU n® 87/2024).

6. No caso de dispensa de pequeno valor estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n®
14.133/2021, ao qual faz mengéo o consulente [...] nos termos do S 12 do art. 75 da Lei n2
14.133/2021, para fins de aferigcdo desse valor, deverédo ser observados: 1 - o somatério do
que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora (anualidade); e Il
- 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade (mesma natureza). 7. Desse
modo, certificando-se a autoridade administrativa quanto ao cumprimento dos requisitos
que autorizam a contratagdo direta no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, é
juridicamente possivel a defini¢cdo da vigéncia contratual com prazo de até 5 (cinco) anos
para os ajustes que envolvam a prestagdo de servicos de natureza continua, desde que
observadas as diretrizes estabelecidas no art. 106 da Lei n° 14.133/2021. (Nota n?®

7/2024/DECOR/CGU/AGU)".

Assim, estd sendo indicada a empresa empresa ALMEIDA PAULA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.473.934/0001-67, sediada na Rua General Jose Semeao, n2 53,
Bairro Santo Amaro, Complemento Sala 03 e 04, CEP: 50.050-120, municipio de Recife, Estado
do Pernambuco, fone (81) 3049-0536/ (81) 3049-0537, www.almeidapaula.com.br e-mail:
almeidapaula@almeidapaula.com.br / flavio@almeidapaula.com.br, nos termos da proposta

em anexo aos autos.

No memorando técnico direcionado a autoridade competente, que solicitou a contratacdo da

Praca Licinio Pereira, 24, Bairro Centro — CEP: 64.645-000.
CNPJ: 06.553.713/0001
E-mail: pref.franciscosantos@hotmail.com.


mailto:pref.franciscosantos@hotmail.com
mailto:almeidapaula@almeidapaula.com.br
mailto:flavio@almeidapaula.com.br

Q
O,
(ﬁ( ¥ ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
FRANCISGO SANTOS PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

oooooooo c
GESTAO 2026 — 2028

empresa acima identificada, justificou-se que a mesma possui um corpo técnico de
profissionais altamente especializados e com comprovada especializagdo no objeto a ser

contratado descrito acima.

Dessa forma, apds acurado exame dos elementos constantes do Processo Administrativo em
epigrafe até o presente momento, e do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos
que atendem as exigéncias preconizadas na Lei n° 14.133/2021 e suas alteragGes, bem como

qgue foram respeitados os procedimentos da fase interna.
Il - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina-se pelo

prosseguimento do feito.

E o parecer. s. m. j.

Francisco Santos - Pi, 23 de Janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
CARLAYD CORTEZ por CARLAYD CORTEZ

SILVA:88216292449
SILVA:88216292449 Dados: 2026.01.23

11:16:37 -03'00"

CARLAYD CORTEZ SILVA

Procurador Juridico Municipal

OAB/PI n2 3449/2001
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