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PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019/2025
INTERESSADO: EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
. finalidade a aquisicdo de “contratacdo de empresa especializada para construcdo de
escola em tempo integral no no Municipio de Sussuapara-Pl- Escola 13 salas”,
conforme especificagcdes e quantitativos constantes no projeto basico anexo ao edital
mediante licitagdo publica, na modalidade concorréncia eletrdnica, em sua forma
eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes do memorando do Sr.
Secretario de Obras, Termo de Referéncia e seus anexos.
Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:
1) Documento de formalizagao da demanda;
)] Despacho do secretario municipal;
1)} Dotagao Orgcamentaria;
IV)  Despacho da comissao;
‘ V) Autorizagao;
Vl)  Edital;
VIl)  Minuta do Contrato e anexos;
VIil) Parecer Juridico;
IX) Certidao de publicagdes do aviso.

E a sintese do necessario.
Il - APRECIAGAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e ll, da
Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguird para o 6rgdao de assessoramento
Juridico da Administragao, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdao de
assessoramento juridico da Administracdao devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢cao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracao na analise juridica.
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacées técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do o6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a

legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem
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a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica. Por outro
lado, o Sr. Secretario informa que deixou de anexar o Estudo Técnico Preliminar-ETP, por
tratar-se de obra advinda de emenda especial, na qual ja estdo definidos os parametros
necessarios, bem como, pelo permissivo do § 3°, do mencionado artigo, por inexistir

‘ prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho do objeto e qualidade almejados.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragcdo do
processo de contratacdo, a previsdo de dotagao orcamentaria, o termo de referéncia, o
decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, o edital e a minuta do
contrato.

Desta forma, €& possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

. E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que a reforma e ampliacdo do referido colégio,
constitui-se necessidade comum para o conforto de alunos e professores, bem como,
para toda administragdo municipal, onde o objeto da contratacdo atendera a demanda
da administracao.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagées nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para a realizagdo do certame, uma
vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragao do
plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: VI -
a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
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de contratacbées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacées dos O6rgdaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elabora¢cao das respectivas leis orcamentarias.
Seguindo a analise, verifica-se que o edital com o termo de referéncia e o
anexo da emenda especial, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condicbes de execugdo, condicdes de pagamento, dotacao
orcamentaria, obrigagcdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do
contrato e sangbes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos

. exigidos pelo inciso XllI do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratagcdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Do Edital
Conforme ja informado ao norte, a elaboragao do edital € um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido
submetido a andlise juridica contendo seus anexos. Diante do apresentado, afere-se
que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
. observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as
regras relativas a convocacgdo, ao julgamento, a habilitagao,
aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizagao e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cées de
pagamento.

Da Minuta do Contrato
Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagdes da Contratante e Contratada, prego, dotacdo orcamentaria, pagamento,

entrega e recebimento do objeto, aiteragdes, sangbes administrativas, vigéncia,
extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicao de foro.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem aferigéo de riscos aparentes para
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a Administracdo Publica.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor prego
global”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
. possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

A consideragao superior.




