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PARECER JURIDICO
Inexigibilidade de Licitagdo n° 006/2026

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. INEXIGIBILIDADE.
Contratagio de empresa especializada para prestacdo de servigos de
assessoria pedagdgica, com formagio continuada, avaliagio educacional
e monitoramento da aprendizagem, visando 2 implementagio do Projeto
Saberes em Foco na rede municipal de ensino, com o regime, de
Execugdo por Empreitada por Prego Global. Andlise juridica sobre a
regularidade da contratagdo direta referente ao processo de
inexigibilidade de licitagdo. Lei Federal n® 14.133/2021.

1. Relatério

O Agende de Contratagio desta Prefeitura Municipal, em atendimento ao que dispde a Lei n°
14.183/2021, submete 2 apreciagio desta assessoria o procedimento administrativo, que culminou na inexigibilidade do
processo licitatério para Contratagio de empresa especializada para prestagfio de servigos de assessoria pedagoégica, com
formacdo continuada, avaliagdo educacional e monitoramento da aprendizagem, visando a implementagio do Projeto Saberes
em Foco na rede municipal de ensino, com o regime, de Execugio por Empreitada por Prego Global, nos termos do art. 74,
da Lei Federal n® 14.138/2021.

Dos autos do processo, constam todos os documentos requeridos pela legislagdo, suficientes para
desencadear regularmente o procedimento. Exalta-se que foi juntada a Minuta de Contrato para anélise e essa atende a todas
as formalidades exigidas na Lei Federal n° 14.133/202 1e suas alteragses.

E o relatério, passamos a opinar.
2. Fundamentagio

O procedimento administrativo em anélise seguiu todos os requisitos formais e materiais previstos
em lei, especialimente aqueles constantes na Lei Federal n°® 14.183/2021.

Tendo em vista a necessidade de implementago de agbes estruturadas voltadas & melhoria da
aprendizagem na rede municipal de ensino, mostra-se necessiria a contratagfo de empresa apta a prestar servigos técnicos
especializados de assessoria pedagogica, contemplando formagio continuada, avaliagio educacional, monitoramento da
aprendizagem e desenvolvimento de estratégias de interven¢io pedagogica.

Ressalta~se que os servigos a serem contratados constituem instrumentos essenciais ao
aprimoramento das atividades educacionais, contribuindo para o fortalecimento do processo de ensino-aprendizagem e para
a melhoria da qualidade do ensino ofertado  coletividade.

Convém observar que a contratagio pretendida encontra amparo na Lei n° 14.183/2021,
especialmente em seu artigo 74, inciso 111, que dispde sobre a inexigibilidade de licitagdo nos casos de inviabilidade de
competigio para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vejamos:

Art. 74 £ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
(.) Il — contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagio (...).

No caso em anilise, a inviabilidade de competi¢io decorre do fato de que os servigos objeto da
contratagio possuem natureza técnica especializada, com metodologia prépria e execucdo especifica, vinculados
implementagdo do Projeto Saberes em Foco, sendo executados por empresa com notéria especializagio na drea, conforme
documentagiio acostada aos autos.

O ordenamento juridico pétrio consagrou o instituto da licitagdo como regra para as contratagdes
realizadas pela Administragio Puiblica direta e indireta. Todavia, a prépria legislagio prevé hipéteses excepcionais em que a
realizaciio do certame licitatério nio se mostra vidvel ou adequada ao atendimento do interesse piiblico.
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Nesse sentido, a inexigibilidade de licitagio constitui exceqdo expressamente prevista na legislagdo,
aplicdvel quando houver inviabilidade de competicio, situagio em que a realizagio de procedimento licitatério nio atenderia
aos principios da eficiéncia e da razoabilidade administrativa.

Em sua obra, o protessor Marcal Justen Filho destaca: “A supremacia do interesse piblico
fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitagdo para contratagdes da Administragio Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitagao formal seria impossivel ou frustraria a prépria consecugdo dos interesses piblicos (...). Por isso,
autoriza-se a Administragdo a adotar outro procedimento, em que determinadas formalidades sdo substitufdas por
mecanismos compativels com a realidade da contratagio.”

Importante destacar que a contratagio direta nio dispensa a observéncia de procedimento
administrativo formal. Ao contrédrio, exige a adequada instrugfo processual, com a demonstragio da necessidade da
contratacio, da justificativa do prego, da razio da escolha do contratado e da comprovacdo da inviabilidade de competicao,
em conformidade com o disposto na Lei n® 14.135/2021.

Assim, a contratagdo direta pela Administracdo Publica n3o representa atuagio discriciondria
ilimitada do gestor, devendo sempre observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como os procedimentos administrativos previstos na legislagao.

Diante da documentago acostada aos autos, resta evidenciado que a contratagfio da empresa E J DE
L SANTOS, sociedade inscrita no CNPJ/MF sob o n® 45414.114/0001-16, mostra-se a mais adequada para a plena
satisfagio do objeto pretendido pela Administragfo, uma vez que se trata de empresa com notoria especializagio na prestagio
de servigos de assessoria pedagoégica e na execugdo de metodologia voltada ao Projeto Saberes em Foco, circunstancia que
caracteriza a inviabilidade de competicdo, nos termos da legislacio vigente.

Com relagio & minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela estdo presentes todos os
elementos legais necessarios, exigidos pela Lei n° 14.183/2021.

Por fim, ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo administrativo os comprovantes
das publica¢des do contrato administrativo nos termos da Lei n° 14.183/2021.

3. Conclusio

Ante o exposto, considerando a importancia da contratagio dos servigos de assessoria pedagégica
destinados ao atendimento das atividades educacionais da rede municipal de ensino, bem como a inviabilidade de competigio
decorrente da natureza técnica especializada do objeto e da notéria especializagio da contratada, conclui-se que estao
presentes os requisitos legais que autorizam a contratagfo direta por inexigibilidade de licitacao, nos termos da legislagdo
vigente.

Por outro lado, o fato de restar comprovado a possibilidade juridica de contratagio direta por
inexigibilidade de licitagao, exclui a responsabilidade dos gestores quanto a prestagio do servigo que se pretende, bem como
a sua qualidade.

Assim, faz-se necessdrio manter criterioso controle quanto a execugio do contrato que se seguir,
mantendo vigilincia quanto ao repasse, aplicagio dos recursos e prestacio de contas dos mesmos.

Desta forma, nos pronunciamos favordveis a contratacdo direta da empresa E J DE L SANTOS,
sociedade inscrita no CNJP/MF sob o n® 45.414.114/0001-16, por entender ser inexigivel a realizagio de procedimento
licitatério, nos termos da lei 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor jufzo.

Curral Novo do Piaui, 20 de margo de 2026.
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