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Ministério da Economia

Secretaria de Governo Digital

i Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo
¢ Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

NIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

31600328932

Cadigo da Natureza

Juridica Auxiliar do Comércio

2062

N° de Matricula do Agente

1 - REQUERIMENTO

Nome:

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)
requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DO ATO EVENTO

QTDE DESCRIGCAO DO ATO / EVENTO

N° FCN/REMP

MGE2500401018

1 002 ALTERACAO

026 1

ABERTURA DE FILIAL EM OUTRA UF

SANTANA DO PARAISO
Local

13 JANEIRO 2025
Data

Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Nome:

Assinatura:

Telefone de Contato:

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[] pEcisAo SINGULAR

[] pEcisAo coLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):

HEL

[Indo 1/

Data

Responsavel

I:l SIM Processo em Ordem
A decisdo
I/
Data
I:l NAO [/ Responsavel
Data Responsavel

DECISAO SINGULAR

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

I:l Processo indeferido. Publique-se.

22 Exigéncia

L]

32 Exigéncia

L]

42 Exigéncia

L]

52 Exigéncia

L]

1

Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/1

22 Exigéncia

L]

32 Exigéncia

L]

42 Exigéncia

L]

52 Exigéncia

L]

Data

Vogal

Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

t Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

t Certifico o registro sob o n°® 12447214 em 31/01/2025 da Empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, Nire 31600328932 e
protocolo 250273519 - 15/01/2025. Efeitos do registro: 13/01/2025. Autenticagéo: D93E52E14336D27AD9A8CE36C51CF428225224EC. Marinely

de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/027.351-9 e o

cadigo de seguranca UTRI Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 31/01/2025 por Marinely de Paula Bom@eﬁreté?—Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

25/027.351-9 MGE2500401018 15/01/2025

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
039.416.456-33 VINICIUS RODRIGUES PEREIRA

Pagina 1 de 1

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
! g'_ Certifico o registro sob 0 n® 12447214 em 31/01/2025 da Empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, Nire 31600328932 e
** protocolo 250273519 - 15/01/2025. Efeitos do registro: 13/01/2025. Autenticagdo: D93E52E14336D27AD9A8CE36C51CF428225224EC. Marinely
de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/027.351-9 e o
cadigo de seguranca UTRI Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 31/01/2025 por Marinely de Paula BomEiE - iepreté -Geral.
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5 2 ALTERAGAO CONTRATUAL DA EMPRESA

“SOLUGCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA”
CNPJ: 25.109.467/0001-03

Pelo presente instrumento Particular, e na melhor forma de direito, a parte:

VINICIUS RODRIGUES PEREIRA, brasileiro, casado sob o regime comunhao parcial
de bens, empresario, nascido aos 19/07/1977, inscrito no CPF n° 039.416.456-33,
Carteira de ldentidade M-92.444.36 SSP-MG, residente e domiciliado na Rua Joao
Monlevade, n°519, Apto 501, Bairro Cidade Nobre, em Ipatinga-MG, CEP: 35.162-378.

Titular da Empresa Individual de responsabilidade Limitada — LTDA, denominada
SOLUGCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, com a expressido
fantasia “SOLUQAO MOVEIS, com a duracao de prazo indeterminado, com sede na Av.
Vitor Gaggiato, n° s/n, Bairro: Distrito Industrial/ Santana do Paraiso — MG, CEP: 35.179-
972”. E com seu Ato Constitutivo devidamente registrado e arquivado na Junta
Comercial de Minas Gerais sob n°® 31600328932 em 30/06/2016, resolve promover a
primeira alteragcdo contratual, em conformidade com a Lei 10.406/02 — Coddigo Civil
Brasileiro, como segue:

CLAUSULA PRIMEIRA

A partir desta data, o titular resolve constituir outra filial, que sera instalada na Alameda
Parnaiba,N° 975, Matinha — Teresina — Pl CEP:64003200, com o mesmo ramo de
atividade.

Estando o titular Vinicius Rodrigues Pereira, ja qualificado, justo e decidido, resolve
promover a CONSOLIDACAO de todas as clausulas do Ato Constitutivo, em
conformidade com a Lei 10.406/02 — Cdédigo Civil Brasileiro, como segue:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
LUCAO INDUSTRIA E MERCIO DE MOVEIS LTDA

CLAUSULA PRIMEIRA

A empresa girara sob o nome empresarial SOLUGAO INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA.

CLAUSULA SEGUNDA

Para fins de propaganda, promogao e visualizagdo, destinada a venda de suas
mercadorias, a sociedade continua adotando o nome fantasia de: “Solug¢ao Méveis”.

CLAUSULA TERCEIRA

A sociedade tem a sua sede estabelecida na cidade de Santana do Paraiso-Mg, na
Av. Vitor Gaggiato, n° s/n, Bairro Distrito Industrial, CEP: 35.179-972.

A sociedade, tem uma filial contituida e instalada na Rua da Conceigédo, N°13, sala
605, Centro, Niter6i — Rio de Janeiro — cep:24020080, no mesmo ramo de atividade.

A partir desta data, o titular resolve constituir outra filial, que sera instalada na Alameda
Parnaiba,N° 975, Matinha — Teresina — Pl CEP:64003200, com o mesmo ramo de
atividade.

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
! g'_ Certifico o registro sob 0 n® 12447214 em 31/01/2025 da Empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, Nire 31600328932 e
** protocolo 250273519 - 15/01/2025. Efeitos do registro: 13/01/2025. Autenticagdo: D93E52E14336D27AD9A8CE36C51CF428225224EC. Marinely
de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/027.351-9 e o

codigo de seguranca UTRI Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 31/01/2025 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral.
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52 ALTERAGAO CONTRATUAL DA EMPRESA

“SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA”
CNPJ: 25.109.467/0001-03

A partir desta data, o titular resolve constituir outra filial, que sera instalada na Alameda
Parnaiba,N° 975, Matinha — Teresina — Pl CEP:64003200, com o mesmo ramo de
atividade.

CLAUSULA QUARTA

Fabricagdo de moveis com predominancia em madeira. Comercio varejista de moveis
e equipamentos. Fabricacdo de artigos em metal e plastico para uso domestico e
pessoal. Comercio varejista de materiais de construgcdo, tais como, materiais
hidraulicos, tintas e materiais para pintura, madeiras e artefatos.Fabricagdo, Comércio
e Distribuicdo de mdéveis em qualquer material, equipamentos e eletrodomeésticos.

CLAUSULA QUINTA

O Capital Social € de R$ 600.000,00 (Seiscentos mil reais) totalmente subscritas
eintegralizadas em moeda corrente do pais.

CLAUSULA SEXTA

A sociedade iniciou suas atividades em 01 de Julho de 2016, com prazo de duragcéo
por tempo indeterminado.

CLAUSULA SETIMA

O encerramento do exercicio dar-se-a em 31 de dezembro de cada ano.
CLAUSULA OITAVA

O administrador declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedido de exercer a
administragcdo da empresa, por lei especial ou em virtude de condenacgao criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno,
concussao, peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdées de consumo,
fépublica ou propriedade.

CLAUSULA NONA

Fica eleito o foro da Comarca de Santana do Paraiso-Mg para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste instrumento.

Santana do Paraiso, 15 de Janeiro de 2025.

VINICIUS RODRIGUES PEREIRA

SOCIO ADMINISTRADOR

; Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
! g'_ Certifico o registro sob 0 n® 12447214 em 31/01/2025 da Empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, Nire 31600328932 e
** protocolo 250273519 - 15/01/2025. Efeitos do registro: 13/01/2025. Autenticagdo: D93E52E14336D27AD9A8CE36C51CF428225224EC. Marinely
de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/027.351-9 e o

codigo de seguranca UTRI Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 31/01/2025 por Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Documento Principal

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

25/027.351-9 MGE2500401018 15/01/2025

Identificacdo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
005.654.576-24 MARLI MARTINS SILVA
039.416.456-33 VINICIUS RODRIGUES PEREIRA

Pagina 1 de 1

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
! g'_ Certifico o registro sob 0 n® 12447214 em 31/01/2025 da Empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, Nire 31600328932 e
** protocolo 250273519 - 15/01/2025. Efeitos do registro: 13/01/2025. Autenticagdo: D93E52E14336D27AD9A8CE36C51CF428225224EC. Marinely
de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/027.351-9 e o
cadigo de seguranca UTRI Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 31/01/2025 por Marinely de Paula BomEiE - iepreté ja-Geral.
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Ministério da Economia
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Relatério de Filiais Abertas

Informamos que, do processo 25/027.351-9 arquivado nesta Junta Comercial sob o nimero 12447214 em 31/01/2025
da empresa 3160032893-2 SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, consta a abertura da(s)
seguinte(s) filial(ais):

NIRE

CNPJ

ENDERECO

2290045926-1

25.109.467/0003-67

ALAMEDA PARNAIBA 975

- BAIRRO MATINHA CEP 64003-200 - TERESINA/PI

31 de jan de 2025

; Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
| 3\-'_ Certifico o registro sob o n® 12447214 em 31/01/2025 da Empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, Nire 31600328932 e
"~ protocolo 250273519 - 15/01/2025. Efeitos do registro: 13/01/2025. Autenticagdo: D93E52E14336D27AD9A8CE36C51CF428225224EC. Marinely
de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/027.351-9 e o

cédigo de seguranca UTRI Esta coOpia foi autenticada digitalmente e assinada em 31/01/2025 por Marinely de Paula Bomfim - iegreté ia

QM
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA, de NIRE 3160032893-2 e protocolado sob o nimero 25/027.351-9 em 15/01/2025, encontra-se
registrado na Junta Comercial sob o nimero 12447214, em 31/01/2025. O ato foi deferido eletrdnicamente
pelo examinador Weveling Paulino Rodrigues de Aguiar.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validacdo, devera ser
acessado o0 sitio eletrbnico do Portal de Servicos / Validar Documentos @ (https:/
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o ndmero de
protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
039.416.456-33 VINICIUS RODRIGUES PEREIRA

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome
039.416.456-33 VINICIUS RODRIGUES PEREIRA
005.654.576-24 MARLI MARTINS SILVA

Belo Horizonte. sexta-feira, 31 de janeiro de 2025

Documento assinado eletrbnicamente por Weveling Paulino Rodrigues de Aaguiar,
Servidor(a) Publico(a), em 31/01/2025, as 07:43 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucemg
informando o nidmero do protocolo 25/027.351-9.

Paginaldel

; Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
| 3\»'_ Certifico o registro sob o n® 12447214 em 31/01/2025 da Empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, Nire 31600328932 e
"~ protocolo 250273519 - 15/01/2025. Efeitos do registro: 13/01/2025. Autenticagdo: D93E52E14336D27AD9A8CE36C51CF428225224EC. Marinely
de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/027.351-9 e o
cédigo de seguranca UTRI Esta coOpia foi autenticada digitalmente e assinada em 31/01/2025 por Marinely de Paula Bomfim - iegreté ia-Geral.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

o ato foi deferido pelo decisor singular/turma e chancelado mediante certificado digital
pelo(a) Secretéario(a)-Geral:

Identificacdo do(s) Assinante(s)

Nome

MARINELY DE PAULA BOMFIM

Belo Horizonte. sexta-feira, 31 de janeiro de 2025

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
! g'_ Certifico o registro sob 0 n® 12447214 em 31/01/2025 da Empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, Nire 31600328932 e
** protocolo 250273519 - 15/01/2025. Efeitos do registro: 13/01/2025. Autenticagdo: D93E52E14336D27AD9A8CE36C51CF428225224EC. Marinely
de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 25/027.351-9 e o
cadigo de seguranca UTRI Esta cépia foi autenticada digitalmente e assinada em 31/01/2025 por Marinely de Paula Bom@@gﬁreté -Geral.
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.} Solucao
)Y Moveis

IMPUGNACAO

Ao
MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS/PI
A/C PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 90016/2026 - PMFS/PI
Processo Administrativo n° 023/2026 — PMFS/PI

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR LOTE

A empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nome fantasia: SOLUCAO
MOVEIS, inscrita no CNPJ sob o n° 25.109.467/0001-03, com sede & Av. Vitor Gaggiato, s/n, b. Distrito
Industrial, Santana do Paraiso/MG, CEP: 35.179-972, dados para contato: e-mail:
licitacao@solucaomoveis.ind.br e telefone: (31) 99810-8836, por intermédio de seu representante legal,
socio da empresa, Sr. Vinicius Rodrigues Pereira, brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de
identidade n° M-9.244.436 — SSP/MG e do CPF n° 039.416.456-33, vem,respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital da licitacdo supracitada, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a

seguir expostas:
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no instrumento convocatdrio:

16.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacéo da Lei n® 14.133,
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

16.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, p
mail: licitacoes@franciscosantos.pi.gov.br.

Considerando que a abertura do certame se dara em 26/03/2026 as 10h,

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417


mailto:licitacoes@franciscosantos.pi.gov.br

~

S

E considerando o que ja esta pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnac&o néo se limita a
horario de expediente.... "Além disso, fosse o0 envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade)
ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo
injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na reedicdo do processo de
contratacédo”. (Portal Sollicita)

Resta claro que a data prevista em edital para esclarecimentos e impugnacdes é 23/03/2026- 23:59h.
Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

"... se 0 legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitacéo
fora disso € inconstitucional, por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por afastar texto de

lei e regulamentos expressos e vigentes”. (Portal Sollicita)
Além disso, a prépria Lei 14.133/2021 ja tratou sobre o tema, ndo deixando margem para davidas:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusdo do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposigdes:

| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no érgao ou entidade competente.

8§ 1° Salvo disposic@o em contrario, considera-se dia do come¢o do prazo:

| - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagéo da informagdo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia (til seguinte se o0 vencimento cair em dia em que néo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicacao eletrénica.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente
aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o Gltimo dia do més.

Sendo assim, é tempestiva a presente impugnacgao e merece ser conhecida, visto que esta sendo en\
23/03/2026 as 22h e a abertura do certame esta prevista para 26/03/2026 as 10h.

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417



Solucao
¥, )Y Moveis

DOS FATOS

O MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS, ESTADO DO PIAUI, pessoa juridica de direito publico
interno, com sede na Praga Licinio Pereira, N® 24, Centro, Francisco Santos - Pl, CEP: 64.645-
000, CNPJ (MF) N® 06.553.713/0001-69, torma publico, para conhecimento dos interessados,
que realizard licitagdo, na modalidade PREGAOQ, na forma ELETRONICA, do tipo menor preco,
no Modo de Disputa Aberta, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, Lei n* 8.078f1990, Decreto Municipal n®
019/2023/GP de 22 de dezembro de 2023 e demais legislacdo aplicavel e, ainda pelas
disposicdes a seguir estabelecidas no presente Edital e seus Anexos e demais cominacdes
legais.

DA SESSACQ PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO:

DIA: 26 de marco de 2026.
HORARIO: 10h (dez horas) horario de Brasilia.

ENDERECO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br/.
CODIGO UASG: gB1083

1. DO OBJETO

1.1 O objeto desta licitacdo € contratado de empresa para aquisicdo de fardamento
escolar, destinados a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Francisco Santos - PI,
quantitativos estimados e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo Il deste
Edital.

1.2 A licitacdo serd realizada por gruposfitens, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia.

1.3 Em caso de discorddncia existente entre as especificaces descritas no Sistema Compras
Governamentais do CATMAT e as especificacdes constantes do Termo de Referéncia,
prevalecerdo as do Termo de Referéncia Anexo Il deste Edital.

Entretanto, o edital esta eivado, impedindo a melhor vantagem competitiva para o préprio 6rgao licitante,

estando em desacordo com a Lei n® 14.133/2021 e com normativos técnicos.
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DOS DIREITOS

TOPICO 1

Conforme se observa, a licitagdo sera disputada em LOTES/GRUPOS.

Ocorre que 0 mais correto seria a disputa por itens, garantindo a justa participacéo de todas as empresas. E,
ainda que se entenda a necessidade e haja justificativa plausivel para o agrupamento de itens e que eles
guardem semelhanca entre si, ndo se deve comprometer o carater competitivo do certame, pois acaba

prejudicando o préprio 6rgdo licitante/contratante.

O que se observa é que, da forma como esta, o presente registro de precos fere duramente o 81° do artigo
82 da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre:

(.)

8§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacéo por item e for evidenciada a sua vantagem
técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

Ou seja, a Lei determina que a prioridade é se contratar POR ITEM e ndo POR LOTE/GRUPO.

Para que se julgue 0 menor preco por grupo, deve ser evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e

tal justificativa ndo foi devidamente apresentada neste processo.

Claramente, ndo é inviavel a adjudicagéo dos produtos em questdo POR ITEM. Pelo contrério, é vi
sejam adjudicados por item, sendo vantajoso técnica e economicamente, pois amplia a com
certame, oportunizando que mais empresas iddneas e tecnicamente capazes disputem o processo.

|

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417




A

S

Portanto, a disputa deveria ocorrer POR ITEM.

Conforme o disposto na Simula 247 do Tribunal de Contas da Uni&o:

Stmula 247 — TCU

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licita¢ées para
a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

Com a devida vénia, a organizacdo dos itens em LOTE revela-se como exigéncia de carater restritivo e
atenta contra os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e competitividade. Ainda que eventuais
lotes estejam agrupados em itens similares, isso ndo significa que uma Unica empresa teré todos os itens de
determinado LOTE. Essa situacdo é que fere o principio da competitividade, pois foi elencada, no

instrumento de convocagao, um quesito que ndo se justifica.

Além da ilegalidade ja exposta acima, e que seria suficiente para justificar a retificacdo do Edital em
questdo, temos, a titulo de exemplo, uma decisdo do TCU (de antes mesmo da existéncia da Nova Lei de

LicitacOes) que ja coadunava o mesmo entendimento.

Acoérdao n° 2.407/2006 — Por meio do qual o TCU decidiu ser injustificavel a licitacdo adjudicada pelo
preco global cujo objeto era a compra de mobiliario e de divisérias, fundamentando tal entendimento na
ideia de que se a licitacdo fosse por item, empresas especializadas em divisorias também poderiam
participar, de forma que a adjudicacdo parcelada de mobilias e divisorias acarretaria maior economia para

a Administracao.

Vejamos:
“ACORDAO N° 2407/2006-TCU-PLENARIO
Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre documen
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido por meio da qual se noticia®e
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ocorréncia de possiveis irregularidades no ambito do Pregédo n° 14/2004, promovido
pelo Ministério da Integracdo Nacional, cujo objeto foi a contratacdo de empresa
para a prestacdo de servicos de fornecimento, montagem, desmontagem de
divisdrias e mobiliarios em geral.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente expediente como Denuncia, uma vez que foram atendidos
0s requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 234 e 235 do RITCU, para, ho
mérito, considera-la procedente;

9.2. acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas;

9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que:

9.3.1. com fundamento no artigo 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal c/c o artigo
45 da Lei n © 8.443/92, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias
necessarias para o exato cumprimento do art. 37 da Constituicdo Federal, arts. 3°,
4°, pardgrafo Unico, e 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, arts. 4°, incisos V, X e Xl, e 8° da
Lei 10.520/02, e art. 11, inciso Il1l, do Decreto n° 3.555/00, anulando o Contrato
Administrativo n® 23/2004 (prestagdo de servicos de fornecimento, montagem,
desmontagem de divisérias e mobiliérios em geral), oriundo do Pregéo n° 14/2004;
9.3.2. observe o disposto nos arts. 3°, 14 e 40, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, e no art.
3° da Lei n° 10.520/02, abstendo-se de incluir, nos instrumentos convocatorios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitacdo
ou a restricio de seu carater competitivo, devendo justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificagdes ou condig¢des que restrinjam o universo de
possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de servigos o objeto do certame;

9.3.3. observe as disposi¢des legais quanto a correta definicdo do objeto e do
respectivo padrdo de desempenho e qualidade, nos termos do § Gnico do art. 1° da
Lei n® 10.520/02 e, subsidiariamente, do art. 7°, caput, inciso I, e § 2°, inciso I, da
Lei 8.666/93;

9.3.4. quando o objeto for de natureza divisivel, observe o disposto no art. 9° da
Lei n®10.520/02, no inciso IV do art. 15 e § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, bem
como na jurisprudéncia deste Tribunal, quanto & obrigatoriedade da admisséo
da adjudicacéo por itens e ndo pelo prec¢o global, com vistas a propiciar aampla
participacdo dos licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com referéncia a itens ou unidades autdbnomas;

9.3.5. realize sempre prévia avaliagdo técnica e econdmica antes de descartar o
parcelamento previsto no § 1° do artigo 23 da Lei n° 8.666/93, fazendo constar do
processo licitatorio o conjunto probatdrio de que o parcelamento seria inviavel sob
estes aspectos;

9.3.6. abstenha-se de exigir a apresentagdo de amostras ou protétipos dos bens a
serem adquiridos de todos os licitantes, em fase anterior & abertura das propostas,
como condicdo de habilitagdo ao certame, nos termos dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 27
a 30 da Lei n° 8.666/93, art. 4° da Lei n° 10.520/02 e entendimento firmado pelo
TCU;

9.3.7. observe a conformidade ao principio constitucional da isonomia, a fim de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo, e aos principios basicos
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo, relacionados
as especificagdes do objeto, devidamente documentados nos autos, em obsefvancia
aos artigos 3° da Lei n° 8.666/93 e ao artigo 8° da Lei n° 10.520/02;
9.3.8. observe o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, art.
10.520/02, art. 3°, art. 4°, paragrafo Unico, e art. 21, § 4°, da Lei n°
a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da mo
publicidade que regem a Administragdo Puablica;

9.3.9. informe a este Tribunal, ao término do prazo de 15 (quinze) dias referl )
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item 9.3.1 supra, as medidas postas em préatica com vistas & anulagdo do Contrato
Administrativo n° 23/2004;

9.4. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que efetue o
acompanhamento das determinacBes supra, informando sobre o seu efetivo
cumprimento por ocasido das préximas contas do Ministério da Integracdo
Nacional,;

9.5 dar ciéncia aos interessados desta deliberagdo, encaminhando-lhes copia do
presente Acorddo, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam;

9.6. retirar a chancela de sigilo que recai sobre os autos, mantendo-a quanto a autoria
da dendncia.

10. Ata n°® 45/2006 - Plenario (Sessdo Extraordinaria de Carater Reservado)

Ata n° 49/2006 — Plenério (Sessdo Ordinaria)

11. Data da Sessdo: 6/12/2006 — Extraordinaria de Carater Reservado

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2407-
49/06-P

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira (Presidente), Marcos Vinicios
Vilaca, Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin
Zymler (Relator) e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer
Costa.” GRIFOS NOSSOS

Nessa mesma otica, ha outras decisdes de Tribunais:
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TJ/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranca, impetrado por empresa
impedida de participar de procedimento licitatério, ora agravante, com pretensdo de
se suspender os efeitos de pregédo licitatério que tem por objeto dois servigos
distintos: o de monitoramento eletrénico a distancia, com instalagdo de
equipamentos nas dependéncias das unidades do Conselho Regional de Salde
Norte, e o de vigilancia patrimonial desarmada; servicos, esses, licitados de forma
conjunta — Hipotese — Circunstancia em que néo se pode vincular no edital, 8 mesma
empresa licitante, a prestacdo de servi¢os que, malgrado complementares, séo
totalmente distintos nas suas caracteristicas e na especializa¢do que exigem para o
seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o ndmero de licitantes,
contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de
instrumento n° 635.534-5/0-00 — S&o Paulo — 4a Camara de Direito Publico —
Relator: Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142)

TCU — Ac6rddo n° 1.753/2008-Plenéario — “9.1.5. oriente os orgdos/entidade
integrantes do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais a:
absterem-se de licitar servicos de instalagdo, manutencdo ou alug
equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes, circuito fechado de TV,
conjunto com servigcos continuos de vigilancia armada/desar
monitoramento eletrénico;”.

TCU - Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de
decorréncia do disposto no art. 3°, 81°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo 15, incis
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todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatoria a admissdo, nas licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienacdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens
e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens
ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade”. Acorddo 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator
Ministro José Jorge, 23.9.2014.

Stmula n® 247 do TCU — “E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e nio
por preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade”.

A aglutinagdo de objetos de natureza distinta dentro de um mesmo item ou grupo ou lote de edital de

licitacdo, evidentemente, prejudica a competitividade.

Feitas essas consideracdes, cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nova Lei de

Licitagbes estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o do

parcelamento, "quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso", dispondo sobre algo similar

no seu artigo 47, inciso I, mencionando o principio do parcelamento como obrigatério "quando for

tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”.

Importante complementar essas disposi¢cGes com as sub regras aplicaveis. No caso de compras, deve-se

observar as ressalvas dos paragrafos segundo e terceiro do artigo 40 da Lei 14.133/2021.:

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL

""8§2°. Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao
ser considerados:

| — a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

Il —o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas' a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliac@o da competi¢do e de evitar a concentracao de
mercado.

83°. O parcelamento néo serd adotado quando: .
| — a economia de escala, a redugdo de custos de gestédo de contratos
vantagem na contratacéo recomendar a compra do item do mesmo fornecet
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Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo".

No caso de servicos, as ressalvas estdo no paragrafo primeiro do artigo 47 da lei:

""§1°. Na aplicacéo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| — a responsabilidade técnica;

Il —o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado”.

Observe 0 que reza o artigo 9° da Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Desta forma, tem-se que o procedimento licitatério por LOTE, somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacdo por ITEM e caso haja prejuizo a Administracao, a

fim de garantir-se a ampliacdo da competitividade na licitagéo.

A licitacdo por LOTE afasta licitantes interessados em contratar com essa Administracdo, que ndo podem
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens alocados. Ja na licitagdo por ITEM, o objeto é dividido em
partes especificas, cada qual representando um bem de forma autbnoma, aumentando a competitividade e

possibilitando a participacdo de varios licitantes.

Nesse sentido, oportuno colacionar a orientacdo do Tribunal de Constas da Unido, no Acérddo n.°
1592/2013 — Plenério, in verbis:

“9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada d
justificativa, devidamente fundamentada, davantagem da escolha, em atengéo
artigos 3°, 8 1°, 1, 15, IV e 23, 881° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

()

9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23
de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado,
impactar no preco pesquisado, a exemplo das quantidades a sere
agrupamento de produtos e do critério de regionalizacdo dos lotes,
Pregdo SRP 96/20121;

(grifou-se)

|
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A matéria ja se encontra sedimentada pelo enunciado da Sumula 247 TCU, que trata do parcelamento do

objeto nos certames licitatorios:

“K obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e nio pode preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifo nosso)

Em caso analogo ao presente, o Tribunal de Contas da Unido assim considerou:

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL

“A adog@o de critério de adjudicag@o pelo menor prego global por lote em registro
de precgos é, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista
que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos
propostos por outros competidores.

Representacdo relativa a licitagdo promovida pelo Comando Militar do Leste
(CML), mediante pregdo eletronico destinado a registro de precos para futura e
eventual aquisi¢do de equipamentos, acessorios e materiais de informatica, apontara
possivel restricdo a competitividade do certame. A limitacdo decorreria, dentre
outros aspectos, da utilizagdo injustificada de licitagdo por lotes. Em juizo de mérito,
realizadas as oitivas regimentais, o relator destacou, em preliminar, que a licitacdo
fora “dividida em grupos, formados por um ou mais itens, (...) facultando-se ao
licitante a participacdo em quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer
proposta para todos os itens que o compdem”. Relembrou que a jurisprudéncia do
TCU “tem sido no sentido de que a adogao da adjudicagdo do menor prego global
por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, pode ser
excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta e fundamentada
justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escolha comparativamente
ao critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor preco por item, em
cumprimento as disposic¢Bes dos arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso 1V, e 23, 8§ 1°e
2°, todos da Lei n. 8.666/1993”. E anotou que “a modelagem de que se valeu o
Comando Militar do Leste, isto é, a adjudicacdo pelo menor preco global por
grupo/lote concomitantemente com a disputa por itens, ja foi objeto de critica por
parte do Tribunal de Contas da Unido (... ) nos autos do TC 022.320/2012-1
(Acérdao n. 2.977/2012 — Plenario)”. Desse julgado, destacou importante excerto,
no qual se 1&: “A adjudicagdo por grupo, em licitagdo para registro de pregos, sem
robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente,
revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administracéo
ndo estd obrigada a adquirir a composicdo do grupo a cada contrato, podendo
adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar. (...) @
que fica registrado quando a adjudicacédo se da pelo menor prego por grupo, ndo£ o
menor preco de cada item, mas o preco do item no grupo em que se sagrou vencedor
o futuro fornecedor. (...)Em modelagens dessa natureza, é preciso demonstrar as
raz0es técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam¢necessario
promover o agrupamento como medida tendente a propiciar con 0es mais
vantajosas, comparativamente a adjudicacéo por item. E preciso de
ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e
aquisi¢des por itens, em sistema de registro de precos. A Administracdo
adquirir grupos, mas itens. Repisando, na licitagio por grupos/Iotes, a vantajosi
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para a Administracdo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois 0 menor preco é resultante da multiplicacdo de precos de
diversos itens pelas quantidades estimadas. Em registro de precos, a realizacdo de
licitacdo utilizando-se como critério de julgamento o menor preco global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudicacdo por item, a flagrantes contratacdes
antiecondmicas e dano ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesGes,
uma vez que, como reiteradamente se observa, itens séo ofertados pelo vencedor do
grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores” (grifos do relator).
Analisando o caso concreto, registrou o relator que os argumentos apresentados pelo
CML foram incapazes de demonstrar a vantajosidade do modelo escolhido. Em
concluséo, considerando a efetiva competicéo verificada no pregdo, exceto em um
dos grupos, optou o relator pela manutencao da licitacao, “devido a possibilidade de
que os ganhos com a repeticdo do certame sejam inferiores ao custo de um novo
procedimento”. Nesse sentido, caracterizada falha estrutural nesse tipo de
modelagem, sugeriu fosse expedida determinacéo destinada a adogdo de iniciativa
junto a Secretaria de Logistica e Tecnologia do Ministério do Planejamento “no
sentido de que seja desenvolvido mecanismo que impeca a administragdo, em
pregbes eletrénicos regidos pelo sistema de registro de precos com a opg¢édo pela
adjudicacdo por grupos, de registrar em ata de registro de precos item com preco
superior aquele de menor valor resultante da disputa por itens dentro do respectivo
grupo, ainda que o item de maior valor faca parte da proposta vencedora contendo
o menor valor global por grupo”, bem como determinagdo ao CML para que restrinja
a utilizagdo da ata de registro de precos ao préprio 6rgdo. O Tribunal, ao acolher o
juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representacéo,

expedindo, dentre outras, as determinagdes propostas.”

Acorddo 2695/2013-Plenario, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, 02.10.2013.

A lei visa garantir a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Todavia,

dependera do nimero de concorrentes que participardo do processo licitatorio.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais € unissona sobre o assunto, ratificando a tese de que o universo de

licitantes ndo pode ter sua participacdo limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justica

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a Administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (grifo nosso)
Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado.

Saliente-se que a licitacdo busca a melhor proposta para a Administracdo, todavia a vantajosidade da

proposta nem sempre é aquela de menor prego e sim aquela capaz de satisfazer a necessidade da

Administracdo observando preco e gualidade do produto ofertado.
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Logo, é dever desta Administracdo Publica, norteada pelos principios da competitividade ou ampliacdo da
disputa, que se relaciona com as clausulas assecuratorias da igualdade de condic@es a todos 0s concorrentes,
em busca da selecdo da proposta mais vantajosa, retificar o critério de julgamento do presente certame para
“MENOR PRECO POR ITEM”.

Para se realizar a disputa por LOTES devera haver a devida justificativa e comprovacao técnica e

financeira de se licitar dessa forma e ndo por item!

E, caso se justifigue e se mantenha a disputa em LOTES, claramente o GRUPO 02 precisa ser
desmembrado, por total incompatibilidade entre itens licitados nesses lotes/grupos. Claramente, o
agrupamento desse lote compromete (e muito!) a competitividade do certame, uma vez que fornecedores
de mdveis escolares e mdveis de escritdrio, apesar de fornecerem diversos tipos de itens, sdo especialistas

no que fazem e ndo necessariamente terdo todos os produtos licitados para entregar.

Da forma como processo pretende se efetivar (aglutinando mobiliarios de escola e de escritorio) trard
comprometimento grave a competitividade do certame! Afinal, sera que o 6rgédo licitante esta mesmo

preocupado com esse principio basilar das licitacbes?
Esses moéveis ndo guardam verdadeira semelhancga entre si, inviabilizando a competicdo justa e mais
vantajosa para a propria Administracdo, visto que se trata de itens muito especificos e que fogem aos

padrdes de mercado se comparados entre si.

Portanto, 0o GRUPO 02 precisa ser revisados, por total incompatibilidade entre os itens aglutinados,

devendo esse lote ser revisado e devidamente desmembrado, para ndo comprometer o bom

andamento do certame!

TOPICO 2

Conforme se observa, consta no Termo de Referéncia, os seguintes itens licitados:
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GRUPO 2 - MATERAL ESCOLAR:

Mesa de reunido retangular, confeccionado em
& | MDFcom estrutura de ferro com pintura em epoxi.
Tamanho: 185x50x75cm.

Mesa de reunido redonda, confeccionado em MDF
7 |com estrutura de ferro com pintura em epdxi.
Tamanho: 120x75x120cm.

Cadeira secretaria com as dimensdes de altura 85
cm altura do assento 45 cm encosto 36cm largura
29cm comprimento largura do assento 40cm
profundidade assento 35cm espuma.

Conjunto Aluno Adulto, cadeira com estrutura em
tubo ago, assento e encosto em polipropileno,
9 |mesa com estrutura em aco e tampo em MDF
medindo 0,60cm x 0,45cm; fita de borda de mesa;
altura do assento ao chdo 46cm.

Conjunto Juvenil Adulto, cadeira com estrutura em
tubo ago, assento e encosto em polipropileno,
10 | mesa com estrutura em acgo e tampo em MDF
medindo 0,60cm x 0,45cm; fita de borda de mesa;
altura do assento ao chdo 38 cm.

- . [ [N

(..)

Cadeira infantil, com assento e encosto em
Polipropilenc Pintura eletrostatica P& Ferragem
1,50mm Parede Pés Antiderrapantes Medidas:
DIMENSOES E TOLERANCIAS DA CADEIRA * Largura
do assento: 240 mm; * Profundidade do assento:
260 mm; * Espessura do assento: 7,2 mm a 3,1mm;
12 | * Largura doencosto: 350 mm;* Altura do encosto:
155 mm; * Espessura do encosto: 7,0 mm a 3,3
mm; * Altura do assento aoc chio: 260 mm; *
Tolerdncia: até + 2 mm para largura e
profundidade, +/- 1mm para espessura e +/- 10mm
para altura do assento ao chio.
Altura - 0,65cm Altura Assento - 0,35cm.

Contudo, 0 que se observa € que as descri¢Oes estdo incompletas. Quais serdo as exigénci
alguns itens sequer ha mencdo de medidas, estruturas e/ou materiais detalhados.

\|

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME
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No que tange a mesa: Como sera a estrutura de fato? Quais serdo as medidas exigidas? Havera algum
reforgo transversal? Como sera a base dos pés? E as sapatas, se houver, deverdo ser antiderrapantes? Qual
0 material e quais serdo as medidas exigidas delas? Entre tantas outras especificacdes possiveis e

necessarias.

Com relagdo as cadeiras/bancos, quais as medidas dos assentos e encostos? Havera encosto? E a altura do
assento ao chao? Devera haver algum puxador para facilitar o carregamento da cadeira? Como sera a sua
estrutura? Em tubos? Quais as medidas esperadas dessa estrutura? Como sera a base do assento? Devera
haver alguma sustentacdo especifica? E quais as especificaces de cada um desses elementos? Entre tantas

outras especificacbes possiveis e necessarias.

O que se observa é que as especificacbes ndo sdo suficientes para se definir qual o modelo se pretende
contratar, bem como inviabiliza a precificagdo dos itens, em virtude da auséncia de diversas especificagoes

imprescindiveis dos itens ora apontados.

A simples mencdo de codigos de modelos (e.g., CJP, CJC-01, CJA-05, CJA-06) ndo supre estas
deficiéncias, visto que tais designagdes raramente correspondem a um padréo de especificacdes técnicas
univocas no mercado. Consequentemente, os dados contidos no TR sdo manifestamente insuficientes para

permitir a identificacdo das caracteristicas reais exigidas para os itens.

Como se espera, portanto, que haja tratamento igualitario entre os licitantes e, principalmente, que consiga
se adquirir de fato produtos de qualidade e que atendam a real necessidade do Municipio, sem que haja a
devida especificacdo do que se pretende contratar?

A persisténcia dessas imprecisfes nas especificagdes técnicas gera uma serie de riscos e prejuizos:
e Indefinicdo do Objeto Contratual: Impede a clara compreensao do item desejado, dificultando a
formulacéo de propostas aderentes e a selecdo do modelo mais adequado pela administragao.

« Inviabilidade de Precificacdo Justa: A auséncia de detalhes criticos impede a
orcamentos e propostas de preco precisas e competitivas, podendo resultar em superestim

custos ou propostas inexequiveis.
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o Comprometimento da Isonomia e da Livre Concorréncia: A ambiguidade nas especificacdes
dificulta a participagédo de potenciais licitantes, gerando um ambiente de incerteza que favorece a
restricdo da competitividade.

o Agquisicao de Bens de Baixa Qualidade ou Inadequados: Sem um detalhamento técnico rigoroso,
0 risco de adquirir produtos que ndo atendam aos requisitos de qualidade, durabilidade,
funcionalidade ou as necessidades especificas do Municipio torna-se elevado. Para moveis
escolares, isto é particularmente critico devido a existéncia de normas técnicas e padrdes de
seguranca.

o Fracasso do Processo Licitatorio e Prejuizo ao Erario: Um vicio na origem das especificacbes
técnicas pode culminar em uma contratacdo ineficaz ou, na pior das hipo6teses, em um processo
malsucedido, gerando dispéndio de tempo, recursos e, em Ultima instancia, prejuizo ao 6rgao

licitante e a populacao.

E imperativo que a definicdo das especificagBes técnicas seja executada com o méaximo de critério e
exaustividade. Essa definicdo é fundamental para qualificar o processo licitatério, assegurando a busca pela
melhor qualidade, eficiéncia, economicidade e, crucialmente, a legalidade, especialmente quando ha

normas regulatérias aplicaveis (como para mdveis escolares).

Torna-se imprescindivel, portanto, a revisao e retificacdo urgentes das descricoes mencionadas, com

a inclusdo de todos os detalhes construtivos, dimensionais, de materiais e de desempenho necessarios

para a inequivoca identificacdo e aquisicdo dos itens pretendidos.

TOPICO 3

Além disso, a Administracdo foi omissa na exigéncia de Certificagdes compulsorias!

No caso de Conjunto Aluno Individual (ou mesas e cadeiras oriundas desse Conjunto) torna-se

imperiosa a exigéncia de certificados técnicos.
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Né&o basta a empresa dizer que seu produto esta em conformidade com a Portaria n® 401/2020 do INMETRO

ou com a ABNT NBR 14006:2008; é preciso provar que o produto ofertado foi previamente testado e

certificado por uma empresa apta.

Conforme se observa no edital, ha Conjunto Aluno — CJA (ou Mesas e Cadeiras do CJA), para o qual ndo

foi solicitado a certificacdo do INMETRO, conforme prevé a Portaria n°® 401, de 28 de dezembro de

2020, que aprova os Aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Mdveis Escolares — Cadeiras
e Mesas para Conjunto Aluno Individual — Consolidado, nem consta em que momento esse Certificado

sera exigido.

Ocorre que tal exigéncia é necessaria e compulsoria, tendo em vista que méveis escolares (cadeiras e mesas
para conjunto aluno) devem ser fabricados, importados, distribuidos e comercializados, de forma a ndo

oferecerem riscos que comprometam a seguranca do usuario.

A Portaria n® 401/2020, em seu art. 5°, deixa claro que:

Art. 5° Os mdveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno, fabricados, importados, distribuidos
e comercializados em territério nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser submetidos,
compulsoriamente, a avaliacdo da conformidade, por meio do mecanismo de certificacdo, observado 0s
termos deste Regulamento. (grifos nossos)

(.)

8 3° A obtencéo da certificagdo é condicionante para a autorizagdo do uso do Selo de Identificacdo da
Conformidade nos produtos e para sua disponibilizacdo no mercado nacional. (grifos nossos)

Portanto, as cadeiras e mesas para conjunto aluno ora licitados ndo podem ser fabricadas, importadas,

distribuidas e comercializadas sem a devida certificag&o.

A Portaria n® 401/2020 também elucida (artigos 6° e 7°) que “os moveis escolares — cadeiras e mesas para
de

conjunto aluno, objetos deste Regulamento, estdo sujeitos, em todo o territorio nacional

vigilancia de mercado executadas pelo Inmetro e entidades de direito publico a ele vinculadas por cor
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de delegagdo” e que “constitui infracdo a acdo ou omissdo contraria ao disposto nesta Portaria, podendo

ensejar as penalidades previstas na Lei n® 9.933, de 1999.”.

No mesmo sentido temos o memorial descritivo oficial do FNDE que traz em suas especificacdes a
exigéncia de que cadeiras e mesas Conjunto Aluno devem possuir Selo Inmetro de Identificacdo da
Conformidade de acordo com o anexo Il da Portaria Inmetro n® 401, sendo imprescindivel que a fabricagdo
do modelo indicado no edital seja fabricado com o Selo exigido e suas especificacoes.

Tal portaria visa estabelecer os critérios para o programa de avaliacdo da conformidade para Mdveis
Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual para instituicdes de ensino em todos os
niveis, com foco na salde e seguranca, por meio do mecanismo de certificacdo, atendendo aos requisitos da
norma ABNT NBR 14006, visando os aspectos ergondmicos, de acabamento, identificacdo, estabilidade,

resisténcia e seguranca.

O pleno entendimento ao interesse publico e a normalizagdo vigente somente estara resguardado em
passando a Administracdo a exigir documentos especificos juntamente com a proposta de precos — o
Certificado de Conformidade do INMETRO para modelo especificado no edital de acordo com a Portaria
n® 401 do Inmetro, acompanhado por declaracdo referente a Laudo de ensaio com a imagem do mobiliario,
emitido por OCP que comprove que o0 movel é correspondente ao Certificado e atende as especificacdes do
Edital.

A exigéncia de Certificado é procedimento adotado pelo Governo Federal, Estadual e Municipal, ndo

podendo esta Administracdo proceder na contramao.

A titulo de exemplo, citamos 0s processos licitatorios do ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO Diretoria de Gestdo de Compras e Almoxarifados&
Compras Vers&o v.20.09.2020. Processo SEI n° 1260.01.0001238/2020-24 EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 04/2020 PLANEJAMENTO SIRP
N° 64/2020 Fornecimento de Bens Critério de Julgamento: Menor preco Modo de dispu‘t'é{: Aberto e

fechado, nos quais foi devidamente atendida a exigéncia da Certificacdo de Conformidade do Inmetro do
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produto, estabelecida pela Portaria Inmetro n°® 401/2020, em sede de impugnacdo do edital licitatorio

mencionado acima.
Insta ressaltar, que tal impugnacdo foi conhecida e provida, dando provimento.

Ressalta-se que a discrepancia entre as regras existentes para este tipo de mobiliario e os elementos do
edital ndo podem prosperar, pois, a constatacdo de atendimento as normas da ABNT NBR 14006/2008
comprova-se mediante o Certificado de Conformidade do Inmetro, conforme prevé a Portaria Inmetro n®
401/20, por ser o meio garantidor de que o produto atende as exigéncias, sendo que os resultados sdo validos
para todos os modelos certificados. Ou seja, ndo pode o Certificado demonstrar avaliacdo de produto
diverso daquele cotado, nem pode a Administragéo aceitar o Certificado de outro produto que ndo seja o

especificado no Edital.

Restando mais que cristalino que as exigéncias previstas no edital estdo em desconformidade com a referida

norma.

A Lei 14.133/2021 visa garantir a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Todavia, dependera do nimero de concorrentes que participardo do processo licitatorio,
bem como da qualificacédo destes.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais € unissona sobre o assunto, ratificando a tese de que o universo de
licitantes ndo pode ter sua participacdo limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justica

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a Administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. (grifo nosso)
Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado.

Saliente-se que a licitacdo busca a melhor proposta para a Administracdo, todavia a vantajosidade da

proposta nem sempre é aquela de menor prego e sim aquela capaz de satisfazer a necesSidade da

Administracdo observando preco e qualidade do produto ofertado, além das exigéncias legais. ™"
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Logo, é dever desta Administracdo Publica, norteada pelos principios da competitividade ou ampliacdo da
disputa, da legalidade e do interesse publico, que se relaciona com as clausulas assecuratérias da igualdade
de condigdes a todos o0s concorrentes, em busca da selecdo da proposta mais vantajosa, retificar o edital,

incluindo a exigéncia da ja mencionada certificacéo.

Exigir o referido Certificado da Portaria 401/2020 do Inmetro ndo é violar os principios da competitividade,
interesse publico, economicidade, igualdade, proporcionalidade ou qualquer outro. Pelo contrério, é zelar
pelo atendimento a legalidade que se impde e qualificar o processo, a fim de se obter uma aquisi¢do que

prevé seguranca juridica e eficiéncia.

E valido lembrar, pelo Principio da Legalidade protegido pelo inciso Il do artigo 5° da Constituico Federal,
que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em virtude de lei”.

O Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a autoridade administrativa ndo
tem liberdade para praticar atos ou impor condi¢cdes a apresentacdo de documentos que ndo estdo

estabelecidos na Lei de Licitagdes.

Desse modo, a Impugnante requer que a redacdo do Edital seja harmonizada com essa realidade da

legislacdo, de modo que ndo venha a contraria-la.

Vale mensurar que uma certificacdo compulsoria é estabelecida por lei ou portaria de um 6rgédo
regulamentador e prioriza as questdes de seguranca, salde e meio ambiente. Assim, 0s produtos listados
nas regulamentacdes devem ser comercializados com a devida certificacdo, a qual é comprovada mediante

0 Certificado de Conformidade do produto.

Os Mdveis Escolares — Cadeira e Mesas para Conjunto Escolar para Aluno sdo objetos enquadrados pelo
Poder Publico como produto com certificacdo compulsoria, por meio da Portaria Inmetro n® 401/20, sendo
correto afirmar que fabricar, importar e, ou, vender estes “conjuntos” sem registro do 6rgao competente e
contrariando o dispds na legislacdo, enseja a aplicacdo de sancdo administrativa de adverténcia,

apreensdo/inutilizacéo, interdigdo, cancelamento do registo e, ou, multa.
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Postas estas consideracdes, resta-nos examinar as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, a fim de confirmar a
possibilidade juridica de um edital de licitacdo exigir a apresentacdo do Certificado de Conformidade do
Inmetro para este tipo de mobiliario. Nesse sentido, imprescindivel esclarecer que a Lei exige um rol
taxativo de documentos de habilitacdo da empresa licitante, entretanto ndo se pode esquecer que 0 inciso
IV, do art. 67, da lei n® 14.133/2021, permite a exigéncia de documentacdo que esteja prevista em lei

especial, principalmente em relacdo a qualificacdo técnica do produto.

Quanto aos requisitos previstos em lei especial (inciso 1V), Marcal Justen Filho explica que existem regras
disciplinadas em legislacBes especificas, com normas acerca da fabricacdo e comercializacdo de certos
produtos, tais como: alimentos, bebidas, remédios, explosivos, moéveis escolares, etc. Essas regras, tanto
podem constar de lei, como podem constar de regulamentos executivos. Nesse contexto, surgem as
Agéncias Reguladoras (Ex: ANVISA) e as Agéncias Executivas (Ex: Inmetro) que, no exercicio de suas
competéncias, editam normas que devem ser obedecidas, por forca das leis criadoras de casa uma dessa
entidades. Assim, quando o objeto do contrato pablico envolver bens ou atividades disciplinadas por
legislacdo ou regulamentos técnicos especiais, o instrumento convocatorio de uma licitagdo deve reportar-
se expressamente as regras correspondentes, sob pena de contratar em completo desacordo com a legislacéo

que rege espécie.

O INMETRO, nos termos do art. 3°, da Lei n°.9.933/99, é responsavel por elaborar e expedir regulamentos
técnicos, exercendo o poder de policia administrativa ao expedir regulamentos técnicos nas areas de
avaliacdo da conformidade de produtos, insumos e servigos que abranjam os seguintes aspectos. Seguranca,
protecdo da vida e da saude humana, animal e vegetal; protecdo do meio ambiente; e prevencdo de praticas
enganosas de comercio. Sendo assim, a Portaria n® 105/2012 do INMETRO é norma brasileira imposta a
todos.

Sendo assim, assevera Hely Lopes Meirelles sobre a Certificagdo do INMETRO:

Hely Lopes Meirelles salienta que, na definicdo do objeto, é importante atender as normas técnicas adequadas, as
quais define como as prescricOes cientificas elaboradas por entidades especializadas de cada pais, deforma a
sistematizar os melhores resultados materiais e de técnicas de trabalho, com o objetivo de apgrfeicoar as
construcBes. O autor ressalta que antes do advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, a obri de
atendimento das normas técnicas em ambito federal era prevista na Lei n°® 4.150/62, sob pena de re
contrato. Com a vigéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 39, inc. VIII), proibiu-se a comercializac
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produtos em desacordo com as normas expedidas por érgéos oficiais ou, na inexisténcia dessas normas, com as
normas expedidas por entidades credenciadas pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (CONMETRO). O mencionado Conselho, em sua Resolugdo n® 01/92, determinou que 'normas brasileiras'
sdo aquelas elaboradas pela Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Por fim, Meirelles observa que o
atendimento das normas técnicas da ABNT € dever ético profissional de todos que contratam com a Administracao,
ressaltando que se a obrigatoriedade do atendimento das normas consta em lei, sua observancia sera obrigatéria
para as partes, ainda que ndo tenha sido reiterada no contrato ou no instrumento convocatorio. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagéo e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 66-6.

No mesmo sentido temos a lei n° 4.150 de novembro de 1962:

LEI N° 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.
Institui o regime obrigatorio de preparo e observancia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execugdo direta, concedida, autdrquica ou de economiamista, atraves da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0o CONGRESSO NACIONAL decreta eeu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de naturezaestadual e municipal por
ele subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obrase servi¢os executados, dirigidos ou fiscalizados
por quaisquer reparticdes federais ou 6rgaosparaestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem
como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera obrigatéria a exigéncia e
aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e segurancga usualmentechamados “normas
técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Art. 2° O Governo Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Publico, e na forma em que
essa colaboracdo ja vem sendo feita, indicara anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas novas
em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisao lhe parega conveniente.

Art. 3° Através do Departamento Administrativo do Servi¢o Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e outros
orgédos centralizados ou autarquicos da administracao federal se incrementard, em acordo com a “ABNT”, o uso
de roétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas
“marcas deconformidade”.

Art. 4° A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasilpassara a considerar, na
cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicasda “ABNT”, quanto a materiais, instalagdes e
servicos de maneira e também concorrer paraque se estabele¢a na produ¢do industrial o uso das “marcas de
conformidade” da “ABNT”. Art. 5° A “ABNT” é considerada como 6rgdo de utilidade publica e, enquanto nao
visarlucros, aplicando integralmente na manutengéo de sua administragéo, instalacdes,laboratorios e servicos, as
rendas que auferir, em seu favor se mantera, no Orcamento Geralda Republica, dotacdo néo inferior a dez milhdes
de cruzeiros (Cr$10.000.000,00).

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢c6es emcontrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Repablica.JOAO GOULART
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Assim, a observancia das normas da ABNT é medida que se impde a Administracdo puablica e aos
particulares, independentemente de expressa disposicdo legal, as normas da ABNT s&o impositivas, haja
vista que garantem ao consumidor necessaria qualidade e seguranca do produto, principalmente em se

tratando de satde publica, como ¢ o caso dos “conjuntos escolares para aluno”.

Neste sentido, a certificagdo compulséria adotada mediante a Portaria Inmetro n® 401/20, garante que 0s
“conjuntos escolares para aluno” sejam fabricados com foco na saude e seguranga dos usuarios, atendendo
aos requisitos d norma técnica da ABNT NBR 14.006/2008, visando os aspectos ergonémicos, de
acabamento, identificacao, estabilidade, resisténcia e seguranca, por meio de processo sistematizado, com
regras pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado por Orgdos competentes, de forma a
propiciar confiabilidade no atendimento dos requisitos estabelecidos por normas e regulamentos técnicos,

com menor custo possivel para a sociedade.

A exigéncia do certificado nas licitacbes garante que o produto esteja em consonancia com todas as normas
pertinentes, ndo havendo necessidade de a Administracdo, quando da entrega do produto, ter que
encaminha-lo a andlise laboratoriais para emissdo de laudo que comprove a
legalidade/qualidade/ergonomia do produto ofertado. Em outro dizer, exigir a apresentacdo do certificado
de conformidade traz a Administracdo a certeza de estar adquirindo produto com as especificacdes

determinadas pela normalizagdo nacional.

Além disso, Hely Lopes Meirelles alega que é impossivel a olho nu verificar se o0 produto ofertado se
encontra de acordo com as especificacbes constantes dessa ou daquela norma. Desse modo, deve a
Administracdo exigir certificados compulsérios ou laudos laboratoriais (quando a certificagcdo for
voluntéria), com vistas a verificar se o produto ofertado se encontra em concordancia com as normas da
ABNT.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem se posicionado favoravelmente as exigéncias
que garantam a producao e entrega de mobiliarios com observancia obrigatoria das regras estabelecidas em

normas técnicas e em dispositivos legais diretamente ligados ao objeto, conforme acordédo 18

1°Camara.
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Acrescenta-se que a exigéncia de certificacdo como prova de que o produto atente a critérios legalmente
impostos ja esta devidamente prevista par as licitacGes sustentaveis, conforme art. 5°, § 1°, da Instrucéao
Normativa 01/2010 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo.

Vale lembrar, ainda que a norma técnica ABNT NBR 14.2006/2008 estabelece que as empresas devam
estar com selo do Inmetro identificado com o nimero de registro ativo e que seja, inclusive, apresentado o
Certificado de Conformidade ou Certificado de Manutengéo do Certificacdo emitido pelo organismo de
certificacdo de produto — OCP, acreditado pelo Inmetro, para efetiva comprovacdo do processo

certificatdrio, pois 0 Selo pode ser facilmente falsificado.

Desta forma repetitiva, é imprescindivel que a exigéncia da apresentacdo de Certificado de Conformidade
do Inmetro para ‘“conjuntos escolares para aluno” ndo ofende as disposi¢oes legais referentes as
caracteristicas das licitantes, pois tal exigéncia versa-se aos produtos. Isto é, o certificado ndo diz respeito
a qualificacdo técnica da licitante, mas tdo somente do produto. Portanto, a exigéncia de certificado ndo
fere o principio da competitividade do certame, pois se todos os licitantes sdo obrigados a apresentar as
certificacGes, todos estardo em igualdade de condicdes durante a oferta e, ndo tendo a certificacdo exigida
para o produto, nada impede que o licitante esteja habilitado a participar do processo licitatério cotando

outros objetos que ndo exigem certificacdo compulsoria.

Desse modo, ndo ha motivos para se falar em frustacdo do carater competitivo, nem mesmo em tendéncia
de limitacdo de participantes ou, eventual, direcionamento do objeto licitado as empresas que detenham a
certificacdo. Pelo contrario, pois o processo licitatorio ndo pode comprometer o interesse publico, finalidade
e a seguranca das contratacdes, tendo as empresas que se adaptarem as condi¢des impostas e avaliar 0s

produtos com certificacdo compulsoria, de acordo com cada regulamento e norma técnica.

Atualmente, o TCU ja vem posicionando em favor das exigéncias editalicias relacionadas a qualificacao

técnica de produtos com certificagdo compulsoria, vejamos:

Acorddo 861/2013 — Plenario
“Relativamente a exigéncia de certificados do Inmetro ou outro laboratorio credenciado por ele, que gar:
0s méveis atendem as normas especificas da ABNT, tratou-se de exigéncia de habilitacdo técnica, que passo
cobrada do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Objetivou garantir um padréo de qualidade
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assegurar perfeito funcionamento do mobiliario, com comprovacdo de estabilidade, ergonomia, resisténcia e
durabilidade dos itens a serem adquiridos. Cabe a administracao exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas
a evitar desperdicios de dinheiro pablico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e ndo se mostra desmedida ou
desarrazoada. O argumento de que simples apresentacdo das amostras substituiria os certificados também néo
procede. N&o cabe & administracdo publica faze teste de resisténcia e durabilidade nos moveis apresentados, ndo
ha nem laboratdrios para isso nos prédios publicos.

Acordao 545/2014-Plenario

“De fato, a modalidade pregéo eletrénico mostra-se como um procedimento eficiente para que a Administracéo
contrate pela proposta mais vantajosa do ponto de vista econdmico. Todavia, 0s 6rgdos publicos devem se valer de
meios para que a vantagem financeira ndo seja comprometida com perda da qualidade. As certificacOes
estabelecidas pelo Inmetro constituem-se em verdadeiras garantias para os consumidores, bem como para toda a
cadeia produtiva, de que os produtos da Industria nacional estdo alinhados com o que ha de mais moderno, seguro
e eficiente num mercado globalizado e cada vez mais exigente. Destarte, independente de serem as normalizacgdes
do instituo obrigatérios ou voluntarios, as empresas deveriam sempre procurar adequar seus produtos a tais
regramentos, pois, com isso, entre outras vantagens competitivas, elas se mostrariam aos consumidores como
fidedignas.

Também nesse sentido, se faz consubstanciado o entendimento do Tribunal Regional Federal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MOBILIARIO ESCOLAR.
AQUISICAO. PROGRAMA FUNDESCOLA. PREVIA OITIVA DO ENTE DE DIREITO PUBLICO. AUSENCIA.
PERIGO DE DANO IRREPARAVEL. NULIDADE INEXISTENTE. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. NAO
RECONHECIMENTO. CERTIFICADO DE QUALIDADE. REQUISITOS PREVISTOS NO REGULAMENTO
TECNICO DE QUALIDADE (RTQ) E REGULAMENTO DE AVALIACAO DE CONFORMIDADE (RAC).
ORGANISMO CREDENCIADO PELO INMETRO. PORTARIA N° 1.600/2003-MEC. CONFLITO COM A LEI N°
9.933/1999. FIXAQAO DE MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE. GARANTIA DE CUMPRIMENTO DA DECISAO.
3. A exigéncia do certificado de qualidade conforme os requisitos pré-fixados no Regulamento Técnico de Qualidade
(RTQ) e no Regulamento de Avaliacdo de Conformidade (RAC), emitido por organismo credenciado pelo INMETRO,
mostra-se totalmente em sintonia com os principios que regem a Administracdo Publica, pois visa essencialmente
assegurar as qualidades de ergonomia, seguranga, adequacao e durabilidade do mobiliério escolar a ser adquirido
para o ensino fundamental. 4.Ndo ha como garantir tais qualidades com a substituicdo dessa certificacdo por
simples "laudo técnico conclusivo™ a ser apresentado pelo licitante, para aquisi¢do do mobiliario escolar, pois tal
documento ndo se fundamentara necessariamente nos parametros técnicos de qualidade previstos no RTQ e no RAC.
5.Conflito da Portaria n° 1.600/2003-MEC, que revogou as Portarias n® s. 2.269/2002 e 2.629/2002, com o disposto
na Lei n® 9.933/1999 (arts. 1°, 2° 3° inc. | e Il, 5° e 7°), porquanto a observancia dos regulamentos técnicos
instituidos pelo INMETRO ¢é obrigatéria aos fornecedores dos bens a serem adquiridos, através de segular
procedimento licitatorio, pelos 6rgéos da Administracdo Publica. (TRF 3? Regido, SEXTA TURMA, Al <AGRAVO
DE INSTRUMENTO - 191468, 0065659-29.2003.4.03.0000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERALZCONSUELO
YOSHIDA, julgado em 22/11/2006, DJU DATA:08/01/2007 PAGINA: 261)
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Logo, a certificacdo de conformidade do produto € obrigatdria para qualquer empresa que produz, fabrica,
transforma, prepara, manipula, fraciona, importa, exporta, armazena, transporta, compra ou vende produtos

que se encontrem sob a égide da competéncia do Inmetro.

Disso, deflui-se, logicamente, que a Administracdo Publica deve exigir nos editais de licitacdo SOMENTE
a apresentacdo de Certificado de Conformidade do Inmetro para “Conjuntos escolares para aluno”, por
tratar-se de norma compulsdria, que ndo da faculdade de escolha ao Administrador, sendo assim nos itens
n° 32 e 33 devera ser solicitado o Certificado de atendimento a Portaria n°® 401/2020 e também a norma
NBR14006/2008.

Portanto, tal exigéncia deve fazer parte do presente edital em todos os itens que envolverem
CONJUNTO ALUNO (1 MESA E 1 CADEIRA), devendo ser retificado, para gue seja apresentado

juntamente com a proposta de precos a certificacdo do INMETRO, uma vez que todos 0s bens

comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e servicos, sujeitos a regulamentacdo técnica, devem

estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sdo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda sua
compreensdo e execucdo. Por sua vez, os principios licitatorios sdo aqueles que se impdem diante e no
curso do certame licitatorio, exigindo obediéncia e adequacéo para se aferir da regularidade e validade das

diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administracdo observar todo e qualquer

principio licitatério, posto que € a base de sua atuacdo pré-contratual.

E de amplo conhecimento que a licitagcdo € um procedimento, em que 0s atos e fases que o compdef se
coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que é a escolha do vencedor, sem que‘se perca
de vista o interesse publico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste

depende, necessariamente, da real observancia de seus pilares principios 16gicos.
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Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboracéo das regras editalicias, o dever de observancia aos citados

principios.

Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, ha diretrizes basicas e fundamentais que informam e

preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da Constituicdo federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo de licita¢do publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, ha a referéncia
ao principio da isonomia, ao tratamento igualitario entre os concorrentes, e, implicitamente, a concorréncia,

ndo como modalidade de licitacdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo entre si.

MARGCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, pags. 23/41, Editora Aide, 1993, j& comentando a Lei
8.666/93, em seu artigo 3°, faz referéncia a varios principios, entre os quais os de
vantajosidade e da isonomia, fins buscados pela licitagcdo, os da impessoalidade,
objetividade do julgamento, moralidade, probidade administrativa, publicidade e a
outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da licitacéo

publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes, no dizer

do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“¢ o principio primordial da licitagdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagcdo entre participantes, ou com cldusulas do instrumento
convocatorio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento™.

Né&o pode prosperar o certame com o vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com os valores
juridicos. Ainda que o administrador ndo retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam atos nulos

quando interferem no destino da licitacdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Lembramos, afinal, que toda licitacdo deve zelar pela busca da proposta mais vantajosa para a propria
Administracdo e o que se verifica € que o Edital contém regras violadoras dos principios dasampla

participacdo e da isonomia, desconsiderando a capacitacdo técnica-operacional de diversos int ados.
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Assim, entendemos que as exigéncias rigorosas, ilegais e irregulares apresentadas ao longo da peca, devem
ser revistas para que ndo se permita a exclusdo do certame de um nimero considerdvel de empresas
devidamente aptas a prestacao dos servigos/ao fornecimento dos bens ou ainda que se privilegiem umas em

detrimento a outras, por critérios nao justificaveis.

Tais exigéncias demonstram claro descumprimento do art. 5° da Lei 14.133/2021.:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivacéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposices do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Reforcamos e concordamos que a Administracdo Publica e seus agentes devem afastar qualquer fator que
seja capaz de restringir a competitividade do certame e 0 que Se espera e requer com a presente peca € tao
somente que se aplique a legalidade, a razoabilidade, a justica, e, principalmente, que haja tratamento
igualitario, impessoal, moral e objetivo entre as licitantes, em prol de uma contratagdo bem planejada, mais

econdmica, legal e eficiente.

Por fim, em virtude da existéncia de vicios no procedimento ora focado que comprometem a sua legalidade,
se justifica a retificacdo do instrumento convocatério, sem prejuizo da analise de outras questdes que,
posteriormente, possam ser suscitadas.

Diante dos fatos, a Recorrente apresenta seus pedidos.

DOS PEDIDOS

Que se acate esta impugnagdo como tempestiva e procedente.

Que se retifique o Edital, adequando-o aos ditames legais e técnicos, privilegiando assim a le

competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame, da seguinte forma:
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)Y Moveis

1) Alterando o critério de julgamento das propostas para MENOR PRECO POR ITEM ou, caso opte
em licitar POR LOTE, que haja a devida justificativa técnica e financeira, e que 0 GRUPO 02 seja
devidamente desmembrado, em virtude da natureza dos itens que os compdem, privilegiando assim
a competitividade e a vantagem da melhor proposta no bojo do certame;

2) Retificando as especificacfes técnicas dos itens mencionados na peca (e outros que estejam na
mesma situacdo: com descricdo incompleta e insuficiente para disputa, definicdo de modelo
ofertado e, consequente, precificacao);

3) Incluindo nas exigéncias da documentacdo técnica, para apresentacdo juntamente com a proposta,
da certificagdo ESPECIFICA do INMETRO - Portaria n° 401, de 28 de dezembro de 2020, para

todos os itens Conjunto Aluno Individual (se houver) e Cadeira/Mesa de Conjunto Aluno (se

houver).

Que se conceda a abertura de novos prazos (se for o caso), conforme se expressa na propria lei.
Que se submeta a presente a autoridade competente imediatamente superior para analise e deciséo, se for o
caso.

E 0 que rogamos por justo e certo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santana do Paraiso/MG, 23 de margo de 2026.

SOLUCAO INDUSTRIA @QRCIO DE MOVEIS LTDA
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Prezados,
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