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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N2 046/2026;
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 063/2026;

OBJETO: IMPUGNAGAO AO EDITAL;
IMPUGNANTE: E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA;

A) DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

01) Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n? 046/2026, Processo
Administrativon? 063/2026, interposta por E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS LTDA. Referido edital tem como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAL PERMANENTE DESTINADOS A PREFEITURA
MUNICIPAL, SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, SECRETARIA DE EDUCAGAO E
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE FRANCISCO SANTOS — PI, CONFORME
DETALHAMENTO, ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS ESTIMADOS E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO Il DESTE EDITAL”.

02) A empresa impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no artigo
23 do Decreto Municipal 21/2020, que regulamenta a licitacdo, na modalidade
pregao, na forma eletrénica, para a aquisicao de bens e contratagao de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambitoda administracdo publica do municipio de Francisco
Santos/Pi e da outras providénciase legislacGes correlatas, interp6s suas razdes com
a fundamentacao fatica e juridica que entende cabivel e aplicavel ao caso, ao final

requerendo:
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“
.e

. a reformulacdao do Edital, e a suspensao do referido pregao, cuja sessao
publica de abertura esta prevista para o dia 02/09/2026, as 08:00 horas, de
forma a adequar, com a consequente republicagdao do edital reformulado, nos

termos do artigo art. 164, paragrafo unico da Lei 14.133/2021.”

B) DO MERITO/FUNDAMENTACAO:

03) Primeiramente cabe salientar que a empresa impugnante, tempestivamente,
interp6s impugnacao ao presente edital, assim, a mesma ha de ser conhecida,

sendo que se passa a analise meritoria.

04) Em breve sintese, a emprea impugnante requer, baseada nas razdes de fato e
de direito incluidas na peca de impugnacao, a modificacdao do edital

especificamente com relacao ao prazo para entrega das mercadorias.

05) A licitacdao tem por objetivo a contratacao, pelo Poder Publico, de um
particular parafornecimento de um determinado bem ou prestacao de um servico
necessario a Administracao Publica. A legislacdao impde uma série de cautelas ao
orgao licitante quedevem ser observadas desde a fase preparatoéria da licitacao até

o final do contrato resultante da disputa.

06) Essas normas passam por estudos prévios, termos de referéncia, escolha da
modalidade e tipo de licitacao, critérios de julgamento, caracteristicas e condicdes
da empresa a ser contratada, suas qualificagdes econdmicas, juridicas e técnicas,
enfim, uma quantidade significativa de exigéncias que tém por objetivo conferir

maior segurangapara a contratacdo.

07) A participacao no PE é um direito conferido ao particular, mas que resulta em

obrigacdes que o vincula, gera compromissos com os concidadaos e, por
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conseguinte aAdministracao Publica. Assim, a conduta do Pregoeiro, além de
observar todos os dispositivos previstos no instrumento convocatoério e nas
legislagBes que normatizam o pregdo eletrénico, procura ndo incorrer em excesso

de formalismo.

08) Imperioso destacar que todos os julgados da administra¢do publica local
encontram-se amparados nos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio,do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

09) Destaca-se que a empresa impugnante cita que:

“Ao analisar as condigOes para participacao no pleito em tela, a impugnante
verificou que o instrumento convocatorio dispde vicios que comprometem a
legalidade do procedimento licitatorio, vejamos LOTES 3 E 4 DO TERMO DE
REFERENCIA:

Isto posto, levando em conta o interesse da requerente em participar do referido
certame, a mesma vem impugnar o edital, pois o Lotes 3 e 4 estao formados por
materiais diversos e mobiliarios de linhas de produgao diferentes, a saber:

moveis confeccionados em a¢o, moveis de madeira e estofados.

Em que pese o esfor¢o da Administracao Publica em garantir aos interessados a
mais ampla cognicao, diante do ocorrido fica impossivel a requerente apresentar

proposta de pregos para os itens do Lote, ja que estao totalmente misturados.

N3o ha que se falar em padronizag¢ao, pois se trata de méveis COMPLETAMENTE
DIFERENTES, tanto em design, acabamento, cor, etc. A matéria prima utilizada é
diferente, sendo todo o resto, inclusive assisténcia técnica, completamente

diferente.
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Entende-se que a divisdo dos materiais se fez por necessidade de cada Orgao,
porém fica impossivel cotar tais materiais e fornecer proposta realmente
vantajosa para a Administracao, o que dificulta a participacao de um grande
numero de empresas, pois a maioria delas nao produz todos os diferentes
moveis em questao, por se tratar de produtos distintos e com linhas de produgao

totalmente distintas, tornando restrita a competitividade.

Observa-se que as empresas podem cotar todos os materiais, entretanto, uma
empresa fabricante de moveis de ago ira ter preco competitivo somente nesses
itens, sendo que os itens de mdéveis de madeira, ficarao com seu preco muito

maior que de outras fabricantes.

Nesse sentido, o valor total do Lote ficara completamente prejudicado, ja que a
empresa que tem o menor pre¢o de aco pode nao arrematar por estar com os
pregos dos itens diferentes muito altos, em comparagao as fabricantes desses
mesmos produtos. Da mesma forma, se a fabricante dos itens de que ndo sdao em
aco arremata o lote, nao ira fazer o menor prego possivel para os produtos de
aco. Obviamente, NENHUMA EMPRESA irad fazer o melhor pre¢o em todos os

objetos citados.

Assim a Administrag¢ao ira pagar mais caro por uma armario do que pagaria se os
mobiliarios fossem separados por linha de fabricagdao. Desta forma, além de
infringir o Principio da Ampla Concorréncia, tal atitude infringe também o

Principio da Economicidade.”

10) Aponta a empresa impugnante, em sintese, que a ado¢dao de lotes para a
contratacdo de itens de naturezas distintas restringe a competitividade do certame.
Defende que a regra legal exige o parcelamento do objeto para permitir a
participacdao de empresas especializadas em cada segmento, conforme a legislacao

vigente e a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle.



ol sor ESTADO DO PIAUI
(W PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO SANTOS
receona o2 PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

FRANGISGO SANT0S

UNIDOS PARA CONTINUAR O TRABALHO
GESTAO 2025 — 2028

11) A Lei n? 14.133/2021 estabelece em seu artigo 47 que as compras e as
contratacdes de bens devem ser divididas em itens, sempre que for
economicamente vantajoso para o ente publico e houver viabilidade técnica. O

parcelamento do objeto é a regra geral no direito licitatério brasileiro.

12) O objetivo da lei é ampliar a participacdo de licitantes, incluindo microempresas
e empresas de pequeno porte, e buscar a proposta mais vantajosa para a
administracao publica. Agrupar produtos ou servicos em lotes s6 é permitido
guando a divisdo puder causar prejuizo ao conjunto ou perda de economia de

escala.

13) Contudo, no caso especifico da presente licitacdo, para alguns itens ha a
viabilidade técnica e vantagem econGmica para o municipio separa-los e proceder
com licitacdao por itens e ndao por lotes como aqui se verifica, assistindo razao a

empresa impugnante em parte nas suas alegacdes.

14) A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), consubstanciada na
Sumula n2 247, reforca que é obrigatdria a admissao da adjudicacao por item e nao
por preco global, desde que nao haja prejuizo para o conjunto, o que no presente

caso se verifica, sendo vejamos:

“SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratagao de obras, servicos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execug¢dao, fornecimento ou aquisicio da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas,
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devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade”.

15) Portanto, a exigéncia de lotes tal qual como se afigura no presente
procedimento licitatério de forma especifica pode restringir injustamente a
competitividade do certame, devendo o edital ser retificado para adotar a licitacao

por itens no que couber.

16) Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administracdo Municipal alijar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios
basilares da licitacao publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e

eficiéncia.

C) DISPOSITIVO:

Ante ao acima exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica
do ato administrativo, OPINO, S.M.J, baseando-se no principio da legalidade e na
vinculacdao ao instrumento convocatério, acolher as alegac¢des interpostas e dar
total PROCEDENCIA & impugnacdo apresentada pela empresa E. TRIPODE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, procedendo-se com a republicacdo do
edital com as devidas alteracdes e a reabertura integral do prazo inicialmente
estabelecido, conforme determina o artigo 55, paragrafo 12, da Lei Federal n?
14.133/2021, bem como a alteracdo do critério de julgamento de lotes para
adjudicacao por itens naquilo que for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso para a municipalidade.

Este é o parecer, SMJ.
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Sem mais, remeto o presente parecer para a Agente de ContratacGes/Pregoeira

para os procedimentos que requer.

Francisco Santos — Pi, 28 de Agosto de 2026.
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