ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO / AGENTE DE CONTRATACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PIAUI — ESTADO DO PIAUI

Ref.. Pregédo Eletrénico n°® 016/2026
Processo Administrativo n° 548/2026
Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL (Com Pedido de Efeito Suspensivo)

Douglas Fabiano de Melo, brasileiro, Solteiro, portador do RG n2 42316740-6, e do
CPF/MF sob n? 330.346.108-23 com endereco na RUA Candido Mota 186, Sao Bernardo,

Campinas (SP), CEP 13031-385 e-mail douglasfabiano.campinas@gmail.com vem,

tempestivamente, apresentar IMPUGNAGCAO pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

IMPUGNAC;AO AOEDITAL
em face do instrumento convocatério em epigrafe, pelas razées de fato e de
direito a seguir expostas, requerendo, desde ja, o EFEITO SUSPENSIVO do

certame até o julgamento final do presente recurso.

|. DA TEMPESTIVIDADEE LEGITIMIDADE

A presente impugnacéo é apresentada dentro do prazo legal de 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data de abertura da sesséo publica,conforme estabelece o art.
164, 8 1° dalLei n®14.133/2021 e oitem 11.1 do Edital, demonstrando, portanto,
sua plena tempestividade. A legitimidade da Impugnante é indiscutivel, por ser
empresa interessada e potencial participante do certame, detentora de interesse

direto na correcéo das ilegalidades que maculam o ato convocatorio.

Il. DASRAZOES DA IMPUGNACAO

O Edital, em sua atual redacao, apresenta vicios insanaveis que comprometem
alegalidade,a economicidade e a moralidade da contratacédo, configurando risco
iminente de glosa pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) e

responsabilizacdo dos gestores.


mailto:douglasfabiano.campinas@gmail.com

1. DA ILEGAL TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O Termo de Referéncia, especificamente no ltem 6.5.1.3, descreve atividades
gue sdo nucleos essenciais (atividade-fim) da gestdo publica municipal, tais
como:

e "Andlise de questdes e requerimentos... com emissdo de pareceres
técnicos escritos sobre temas de natureza juridica, administrativa e
financeira, subsidiando a tomada de decisao do gestor municipal.”

o "Assessoramento nas questdbes envolvendo a relacdo juridico-
administrativa entre 0 Municipio e seus servidores publicos..."

o "Acompanhamento das verbas publicas... analise de comprometimento

orcamentario, prestacao de contas..."

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, Il, exige o concurso publico para o
provimento de cargos que exercam atividades tipicas de Estado. A
jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas (incluindo o TCE-PI e o TCU)
entende que a contratagdo continuade servigos intelectuais para su prir a falta
de servidores concursados (Procuradoria, Contadoria, RH e Planejamento)
configurafraude ao principio do concurso publico.

O Iltem 4.7 do Edital admite expressamente que a natureza dos servicos é de
“carater continuado". Servicos de assessoria e consultoria de gestdo, quando
continuos e abrangendo atividade-fim, sédo indelegéaveis. A justificativa do Iltem
3.1 ("crescente complexidade das normas") € inerente ao cargo de gestor publico
e de seus servidores efetivos, ndo servindo como pretexto para terceirizar o

nucleo decisorio e fiscalizatério do Municipio.

2.DO USQINDEVIDO DE RECURSOS DO FUNDEB PARA "CONSULTORIA
EMGESTAQO"

O ltem 11.1 (Dotagdo Orcamentaria) do Edital prevé o custeio da despesa
(Elemento 33.90.39) com recursos do FUNDEB (Fontes 540, 541, 542).

A Lei n©14.114/2020, que regulamentao FUNDEB, permite o uso de até 30%
dos recursos para "outras agdes de manutencgao e desenvolvimento do ensino”
(MDE). No entanto, a aplicacao desses recursos em consultoria genérica de

gestéo publica é amplamente rejeitada pelos 6rgéos de controle.



Para ser considerada MDE, a despesa deve ter vinculo direto e imediato com
amelhoriada qualidade doensinoou com a administracao escolar (ex: formacao
continuada de professores, material didatico). Uma consultoria que abrange
"relacdes de trabalho”, "elaboracdo de documentos internos" e "assessoria
juridico-administrativa" € classificada como despesa de custeio administrativo
geral. Amanutencado desta dotacédo no edital expée o Municipioa glosa integral
dos valores pagos, com posterior cobranca de devoluc¢éao aos cofres publicos e
aplicacédo de multas aos gestores, conforme entendimento consolidado do TCE-

Pl.

3. DAFALTA DE DELIMITACAO TEMPORARIA E ESPECIFICA DO OBJETO

O objeto € descrito de forma excessivamente genérica ("Assessoria e
Consultoria Técnica em Gestao Publica™). Para que a contratacao de servicos
intelectuais seja licita, ela deve ser excepcional, temporéria e delimitada (ex:
"Consultoria para reestruturacdo pontual do plano de cargos" ou "Assessoria
técnica especificapara adequacédo ao novo regime de contratagdes"). A redacao
atual permite que a empresa atue como um "departamento terceirizado" da

Secretaria de Educacédo, o que é vedado pelo ordenamento juridico.

IIl. DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Estdo presentes os requisitos para a concessao do efeito suspensivo a presente
impugnacao, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n®14.133/2021:

e Fumus boni iuris (Fumaca do bom direito): Comprovado pelas
flagrantes ilegalidades na terceirizacdo de atividade-fim e na dotacéo
orgcamentaria com recursos do FUNDEB, conforme exposto.

e Periculum in mora (Perigo na demora): A continuidade do certame na
forma atual gerard um contrato nulo de pleno direito, causando prejuizo
irreparavel ao erario (risco de glosa pelo TCE) e inseguranca juridica a
propria Administracdo e aos licitantes.



V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
1. O CONHECIMENTOe ACOLHIMENTO da presente Impugnacgao,com a

concessao imediata de EFEITO SUSPENSIVO ao certame, até a analise

e decisao final;
2. A ALTERAC}AO DO EDITAL para:

O

a) Excluir expressamente as Fontes de Recursos do FUNDEB
(540, 541, 542) da dotacdo orcamentaria, restringindo o
pagamento a Recursos Préprios Nao Vinculados (Fonte 500) ou
Salario-Educacéao (Fonte 550), que possuem maior flexibilidade
para despesas administrativas;

b) Reescrever o ltem 6.5.1.3 do Termo de Referéncia, delimitando
0 oObjeto a projetos especificos, temporarios e pontuais,
vedando expressamente a emissdo de pareceres decisorios, a
gestdo de folha de pagamento e a substituicdo de cargos de
provimento efetivo (Procuradoria, Contadoria e RH);

c) Exigir no Estudo Técnico Preliminar (ETP) uma declaracao
expressa da autoridade maxima da Secretaria atestando a
inexisténcia de servidores concursados com disponibilidade
para realizar as tarefas especificas remanescentes, conforme

exigéncia da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

3. Caso a Administracao entenda pela impossibilidade de adequacé&o sem

descaracterizacdo total do objeto, requer a REVOGACAO do presente

certame, por conveniéncia e oportunidade, a fim de evitar nulidades

futuras e responsabilizacao pessoal dos gestores.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Documento assinado digitalmente

ub DOUGLAS FABIANO DEMELO
g Data: 15/07/2026 22:34:46-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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7. B SANTANA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PIAUI
Do PI AUI ’S*‘;:;:Z 320;:5:;1 ;68, Centro - CEP: 64.615-000

CONSTRUINDO COM IGUALDADE
UMA SANTANA MELHOR PARA TODOS

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Pregao Eletronico n° 016/2026
Processo Administrativo n° 548/2026

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregado Eletrénico n° 016/2026,
apresentada por interessado, na qual sao suscitadas, em sintese, trés alegacodes:

suposta terceirizacao ilicita de atividade-fim da Administracdo Publica; utilizacdo

indevida de recursos do FUNDEB para custeio da contratacao; e alegada auséncia de

delimitacao temporal e especifica do objeto.

A impugnacao é tempestiva, razao pela qual dela conheco. No mérito,

contudo, nao merece acolhimento, pelos fundamentos a seguir expostos.

I - Da alegada terceirizacao de atividade-fim da Administracao Pablica

Sustenta a impugnante que o Termo de Referéncia contempla atividades
inerentes a Administracdo Publica, as quais somente poderiam ser desempenhadas por
servidores efetivos, configurando terceirizacao ilicita de atividade-fim. A alegacao,

entretanto, ndo procede.

O objeto licitado consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de assessoria e consultoria técnica em gestao publica, destinados
ao apoio técnico da Secretaria Municipal de Educacao, nao havendo qualquer previsao
de transferéncia de competéncias decisérias, exercicio de poder de policia, pratica de
atos administrativos vinculantes ou substituicao de agentes publicos no desempenho

de atribuicdes institucionais.

As atividades descritas no Termo de Referéncia possuem natureza
eminentemente consultiva e de assessoramento técnico, voltadas ao suporte
especializado da Administracao, permanecendo integralmente sob responsabilidade dos
gestores publicos a tomada de decisdes, a pratica dos atos administrativos e o exercicio

das competéncias legais inerentes aos respectivos cargos.

JONIELDON Assinado de forma digital

ROCHA por JONIELDON ROCHA 1
RODRIGUES:
RODRIGUES:00024 o e 20024184349

184349 08:31:43 -03'00"
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7. 3 SANTANA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PIAUI
Do PI AUI ’S*‘;:;:Z 320;:5:;1 ;68, Centro - CEP: 64.615-000

CONSTRUINDO COM IGUALDADE
UMA SANTANA MELHOR PARA TODOS

A Constituicao Federal nao veda a contratacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria e assessoramento, desde que preservadas as
competéncias proprias da Administracdo Pablica, circunstancia observada no presente
edital.

Dessa forma, inexiste afronta ao art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal

ou qualquer hipétese de terceirizacao ilicita de atividade-fim.
II - Da alegada utilizacao indevida de recursos do FUNDEB

A impugnante afirma que os recursos do FUNDEB nao poderiam ser

utilizados para custear a contratacéo pretendida.
Também néo lhe assiste razao.

O objeto da contratacdo esta integralmente vinculado as atividades da
Secretaria Municipal de Educacédo, abrangendo suporte técnico a gestdo educacional,
acompanhamento de programas educacionais, planejamento, monitoramento e

prestacao de contas das politicas publicas de educacéo.

A mera previsdo de utilizacdo de recursos provenientes do FUNDEB néo
configura, por si s6, qualquer ilegalidade, inexistindo vedacao legal genérica a
contratacdo de servicos técnicos especializados relacionados a manutencdo e ao

desenvolvimento do ensino.

Eventual analise acerca da adequacao da fonte de recursos a cada despesa
executada constitui matéria afeta a fase de execucdo contratual e a correspondente
liquidacdo da despesa, nao evidenciando qualquer irregularidade no instrumento

convocatorio.

Assim, nao ha fundamento juridico para acolhimento da impugnacao nesse

aspecto.
III - Da alegada auséncia de delimitacao especifica do objeto

A impugnante sustenta, ainda, que o objeto seria excessivamente genérico.

Assinado de forma digital
JONIELDON ROCHA ' 51 JONIELDON ROCHA
RODRIGUES:900241 RODRIGUES:90024184349
84349 Dados: 2026.07.17
08:31:57 -03'00'
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sAN I ANA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PIAUI
Do PIAUI Avenida S&o Jodo,1668, Centro - CEP: 64.615-000
Santana do Piaui — PI

CONSTRUINDO COM IGUALDADE
UMA SANTANA MELHOR PARA TODOS

Todavia, verifica-se que o Termo de Referéncia estabelece de forma suficiente
e objetiva as atividades a serem desenvolvidas, as obrigacdes da contratada e da
contratante, a forma de execucéao dos servicos, os critérios de fiscalizacao, os requisitos
de qualificacdo técnica, o prazo de vigéncia, a forma de pagamento e as demais
condicdes necessarias a adequada formulacdo das propostas e a regular execucéo

contratual.

A descricao do objeto atende as exigéncias da Lei n° 14.133/2021,
permitindo plena compreensdo pelos licitantes quanto ao escopo da contratacdo e

possibilitando o efetivo exercicio da fiscalizacdo pela Administracao.

Nao se verifica, portanto, qualquer indeterminacéo capaz de comprometer a

competitividade do certame ou a futura execucéo do contrato.

IV - Decisao

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao, por ser tempestiva, e, no
mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente as disposi¢coes do
Edital do Pregéo Eletronico n® 016/2026, por inexistirem as ilegalidades apontadas pela

impugnante.

Publique-se a presente decisdo no sistema eletrénico, para conhecimento

dos interessados.

Santana do Piaui/PI, 17 de julho de 2026.

JONIELDON ROCHA j‘;ﬁ:‘:ﬁ’;gﬁ;‘(’)’g::'g“a' por
RODRIGUES:900241 RODRIGUES:90024184349
Dados: 2026.07.17 08:32:10

84349 -03'00

Jonieldon Rocha Rodrigues

Pregoeiro
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Impugnacdes - Processo 016/2026 - MUNICIPIO DE SANTANA DO
PIAUI

Requerimento

Esclarecer o interesse publico

Criado em Arq. impug. Endereco
15/07/2026 impugSantanaPi_consultoria_assinado.pd https://bnccompras.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/3921abf5022d4cc1857db5e88e41ac29.p
22:35 f df

Resposta

Diante do exposto, CONHECO da impugnacao, por ser tempestiva, €, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, mantendo-se
integralmente as disposi¢cdes do Edital do Pregéo Eletrénico n® 016/2026, por inexistirem as ilegalidades apontadas pela
impugnante.

Respondido
Status Arq. resp. Endereco
em
INDEFERID 17/07/2026 15 https://bnccompras.blob.core.windows.net/impeachmentanswers/b59d521e8fd749a2ab3e5627c1f9%e
0 08:34 DECISAO_ADM_AGENTE.pdfas.pdf 5b0.pdf

JONIELDON ROCHA RODRIGUES
SANTANA DO PIAUI-PI - 17/07/2026

Gerado em: 17/07/2026 08:34:38
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SAN I ANA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PIAUI
Do PI Aui Avenida S&o Jo#o,1668, Centro - CEP: 64.615-000
Santana do Piaui — PI

CONSTRUINDO COM IGUALDADE
UMA SANTANA MELHOR PARA TODOS

DECISAO ADMONISTRATIVA DA AUTORIDADE COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N2 016,/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 548/2026

DECISAQ

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n? 016/2026,
instaurado com a finalidade de “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM GESTAO
PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO PIAUI - P1.”

No curso da instrucdo processual, sobreveio fato administrativo que alterou as
circunstancias que fundamentaram a abertura do certame, tornando inconveniente e
inoportuna a continuidade da licitagdo, em razdo de interesse publico superveniente,

devidamente demonstrado nos autos.

A Administracdo Publica possui o dever de zelar pela boa aplicagido dos recursos publicos,
observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e
supremacia do interesse publico. Assim, quando fatos supervenientes evidenciam que a
manutencdo do procedimento licitatério ndo mais atende as necessidades da

Administracdo, impde-se sua revogacao.

A medida ora adotada ndo decorre de qualquer ilegalidade ou irregularidade no
procedimento licitatdrio, mas exclusivamente da alteragdo das circunstiancias
administrativas que motivaram sua instauracdo, circunstincia que recomenda o
cancelamento do certame para resguardar o interesse publico e evitar eventual contratagdo

incompativel com as atuais necessidades do Municipio.

Assinado de forma

ADONALDO S35

GONGALVE GONGALVES DE
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08:23:04 -03'00"



PREFEITURA DE ESTADO DO PIAUI

SAN I ANA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PIAUI
Do PI Aui Avenida S&o Jo#o,1668, Centro - CEP: 64.615-000
Santana do Piaui — PI

CONSTRUINDO COM IGUALDADE
UMA SANTANA MELHOR PARA TODOS

Dessa forma, considerando os motivos expostos nos autos, bem como os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, e com fundamento no art. 71 da
Lei Federal n® 14.133/2021, DECIDO PELO CANCELAMENTO do Pregdo Eletronico n®

016/2026, determinando o encerramento do presente procedimento licitatério.

Determino, ainda:

[ - a publicacdo do termo de cancelamento nos mesmos meios utilizados para
divulgacao do edital;

Il - a ciéncia aos licitantes participantes, assegurando-lhes o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa, quando cabivel, nos termos da legislacao vigente;

[II - o retorno dos autos ao Setor de Licitagcdes para adogdo das providéncias
administrativas necessarias, inclusive quanto a instauracdo de novo procedimento

licitatorio, caso persista a necessidade da contratagao.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Santana do Piauf - PI, 04 de agosto de 2026.
ADONALDO Assinado de forma digital

por ADONALDO

GONCALVES ~ GONCALVES DE S0USA
Dados: 2026.08.04

DE SOUSA 08:23:16 -03'00"

Adonaldo Gongalves de Sousa

Prefeito Municipal



