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PARECER

PROCESSO N°022/2020

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: AQUISIGAO DE EPIS (AVENTAIS, LUVAS, MASCARAS, PROPES, PROTETORES
FACIAIS, OCULOS E TOUCAS) PARA O ENFRENTAMENTO DO COVID-19 NO MUNICIPIO DE
SUSSUAPARA-PI, conforme art. 4°, da Lei n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
CONTRATO. ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. CONTRATACGAO PARA A
AQUISIGAO DE EPIS (AVENTAIS, LUVAS,
MASCARAS, PROPES, PROTETORES FACIAIS,
OCULOS E TOUCAS) PARA O ENFRENTAMENTO
DO COVID-19 NO MUNICIPIO DE SUSSUAPARA-
PI, ART. 4° DA LEI N° 13.979, DE 2020.

| - RELATORIO

1. Por despacho da Secretaria Municipal de Saude, dando prosseguimento ao tramite processual,
foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para analise da
contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, para a aquisicdo do objeto acima citado para o
enfrentamento preventivo da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente
da pandemia coronavirus, conforme art. 4°, da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

2. E o relatorio.

3. Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico €
feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratagdo direta, excecdo a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a analise do
processo.

Il - FUNDAMENTACAO

ILA - Da dispensa de licitagao para enfrentamento da emergéncia de salide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

4. A Organizagdo Mundial da Satde reconheceu no dia 11 de margo de 2020, que o coronavirus,
responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas partes do mundo, a
ponto de tal situagdo merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja ha varios casos e
a totalidade do territorio nacional j& foi considerada em situag@o de transmissdo comunitaria, aquela
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em que ndo é mais possivel rastrear a origem da contaminag&o. Tal realidade favorece o aumento
drastico do contagio viral e dificulta 0 combate & situagéo pandémica.

5. Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas medidas de
combate & transmissao do coronavirus, almejando que, assim, os danos causados pela COVID-19 &
salde da populagdo e a economia da nagdo brasileira sejam o menor possivel. Nesse ponto,
ressalta-se a Lei n° 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

6. Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a excepcional hipétese de
contratacdo de bens, servicos e insumos sem licitagao, nos casos em que o objeto contratado tiver
como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, prevé que a licitagéo
é dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisigdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
plblica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagGes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei seréo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagGes previstas
no§ 3° do art. 8° da Lei n° 12527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, 0 niimero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagéo ou aquisigao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagédo de fornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o
direito de participar de licitag&o ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando
se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido.

7. Trata-se de hipotese de contratagdo direta temporaria e destinada a uma politica de salde
publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo esse
contexto de combate a transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de licitagdo néo
podera mais ser aplicado. Ou seja, 0 art. 4° acima transcrito € uma norma de vigéncia temporaria,
nos termos do art. 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia esta
vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situag&o, ainda vigora
atualmente a mencionada situagdo de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se
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encontra vigente, motivo pelo qual a Administragdo pode seguir seus preceitos e contratar sem
licitagao.

8. E licito dizer que a aplicagéo escorreita da contratagdo direta em analise exige a presenga de
alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao temporal, & a ja
mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus (item 9). Os requisitos procedimentais serao
analisados no topico seguinte, pelo que passamos a analise dos requisitos materiais.

9. A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracéo dos fatos geradores da dispensa
prevista no art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais fatos geradores
foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagéo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condigdes de:

| - ocorréncia de situagao de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situagéo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo & parcela necesséria ao atendimento da situagao de
emergéncia.
10. Assim, para a incidéncia da hipotese de contratagéo direta em estudo, € preciso que: a) vigore a
emergéncia de combate ao coronavirus (temporal); b) haja necessidade de atendimento imediato
para o enfrentamento do virus; c) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens piblicos ou particulares; e d) limitagéo da
contratagao ao necessario para o atendimento da emergéncia.

11. Embora a norma transcrita fale que esses elementos séo presumidos, deve o gestor tomar o
cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar a identificacéo de
tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos devera responder aos seguintes
questionamentos:

a) A Lei 13.979/20 esta em vigor?
b) Porque o insumo ou servigo que se pretende contratar € no contexto da contengao da crise?

c) Que riscos a falta do insumo ou servico que se pretende contratar trara a seguranca de
pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, no contexto da conteng&o da crise?

d) A contratagdo, considerando o quantitativo e o prazo do contrato, conforme o caso, esta
limitada & parcela necesséria ao atendimento da situagao de emergéncia?
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I.B - Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instru¢éo do processo

12. A Lei n® 13.979, de 2020, é um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de uma
situagao temporéria e excepcional. Desse modo, sua aplicagéo ocorre nas situagdes extraordinarias
destinadas ao combate ao coronavirus e sua interpretacdo deve sempre estar focada nessa
finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia atualmente vivida
devem ser superados sob pena de um mal maior a salde da populagéo brasileira.

13. Focada nesse intuito de atender as demandas de combate a transmissibilidade do coronavirus,
assim como aos efeitos da doenga COVID-19, a Lei n° 13.979, de 2020, simplificou
consideravelmente o procedimento de contratagéo, afastando, total ou parciaimente, a aplicagéo de
alguns institutos exigidos pelo regime geral de contratacéo publica, previsto na Lei n° 8.666, de 1993.
Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n° 8.666, de 1993, nas contratagées por
dispensa de licitagao destinadas ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que no conflite,
expressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de protegao da saude,
previstos na Lei n® 13.979, de 2020.

14. Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente simplifica o
procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo nos seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns (art. 4°-C);

b. O gerenciamento de risco ndo é exigido na fase da contratagéo, mas apenas na execugao
do contrato (art. 4°-D);

c. Aceitagéo de projeto basico simplificado, o qual contenha os elementos previstos no art. 4-
E, § 1° da Lei em comento;

d. Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante justificativa, a estimativa
de prego exigida pelo § 1°, inciso VI, do art. 4-E da Lei n° 13.979, de 2020; e

e. Dispensa da apresentagdo dos documentos relativos & habilitagdo, excepcionaimente e
mediante justificativa, nas situagdes em que houver restriao de fornecedores ou prestadores
de servigo, ressalvadas as habilitagdes relativas a regularidade com a Seguridade Social e 0
cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituiéo (trabalho de menores) (art.
4°-F).

15. Em relagéo ao constante na letra “e” supra, é importante destacar que a restricao de mercado a
que alude o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus configura-se ndo apenas nos casos de
restricéo de fornecedores do objeto no mercado, mas também nas situagdes em que a Administragéo
tem dificuldades em encontrar no mercado empresas em condicées de preencher os requisitos de
habilitagao.

Rua José Domingos da Rocha, n° 100 - Sussuapara - Piaui I
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16.Da analise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n® 13.979, de 2020, n&o excetuou a
aplicagao do art. 26 do procedimento de contratacéo por dispensa de licitagéo para o enfrentamento
da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim, também devem ser observadas as
disposicdes do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes
do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parégrafo Unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condi¢éo para a eficacia dos atos.

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

| - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Ill - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados. '

17. Com isso, o procedimento de contratagdo por dispensa de licitagdo para o combate ao
coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificagdo do reconhecimento da dispensa
pela autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no topico anterior deste
parecer; b) publicagdo do ato de dispensa no 6rg&o de imprensa oficial; c) razéo da escolha do
fornecedor; e d) a justificativa do prego contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26
acima transcrito, entendemos que ou foram afastados pela Lei n° 13.979, de 2020, ou n&o se aplicam
a hipotese de contratagdo ora analisada.

18. Quanto & publicagéo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lei n® 13.979,
de 2020, impde uma superpublicizagéo da dispensa de licitagdo para combate ao coronavirus, pois,
além da publicidade do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ exigida a disponibilizagdo dessa espécie
de contratagéo no sitio oficial do 6rgao contratante, devendo constar ai os elementos exigidos pelo §
3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527, de 2011) e mais: a) o nome do
contratado; b) o niumero de sua inscrigdo junto a Receita Federal do Brasil (CNPJ); c) o prazo
contratual; d) o valor do contrato; e e) o processo de contratagdo ou aquisi¢ao (art. 4°, § 2°, da Lein®
13.979, de 2020).

19. Em relaggo a justificativa do prego, ressaltamos que ela ndo se confunde com a estimativa de
preco prevista, que, em regra, deve constar no projeto basico simplificado, conforme exigéncia do art.
4°-E, § 1° inciso VI, da Lei n° 13.979, de 2020. Tal estimativa tem significativa utilidade para os
casos de licitagdo, mas nas situagdes de contratagdo direta, embora se trate de uma pratica salutar,
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sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situagéo de crise como a ora enfrentada. Por isso,
inclusive, que o § 2° do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de prego em casos excepcionais. Ja a
justificativa de prego nao ¢ dispensada, pois ela se refere ao proprio prego definido concretamente
no contrato. Assim, a Administragdo deve, minimamente, justificar os pregos contratados, inclusive
com a indicagdo da excepcionalidade da situacdo, que fundamenta eventuais pregos elevados.

20. Ainda sobre a justificativa do preco, importante mencionar que o § 3° do art. 4°-E da Lei n°
13.979, de 2020, desvincula o prego estimado do prego contratado, autorizando expressamente a
Administracdo a contratar valores superiores ao estimado em decorréncia das oscilagbes de
mercado, tudo mediante justificativa nos autos.

21. Compulsando os autos encaminhados a esse 6rgdo de assessoramento juridico, verificamos
que constam:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD
b) Termo de Referéncia Simplificado — TPS;
¢) Pesquisa de Prego de Mercado;

d) Despacho de motivagéo da situagéo de enfretamento ao coronavirus;
e) e Declarag&o de Disponibilidade Orgamentéria — DDO.

22. Quanto ao Termo de Referéncia simplificado, cabe avaliar se ele preenche os elementos
determinados pelo § 1° do art. 4-E da Lei n°® 13.979, de 2020:

Declaragao do objeto ; CONSTA
Fundamentag&o simplificada da contratag&o CONSTA
Descri¢édo resumida da solugdo apresentada CONSTA
Requisitos da contratacéo CONSTA
Estimativa dos pregos - CONSTA
Adequag&o orcamentaria CONSTA

23. A Administragao apresentou a razéo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego, o que
atende a legislagdo de referéncia, pelo que o processo merece reparo quanto a esse ponto,
conforme art. 26, Paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei n° 8.666, de 1993.

24. Os documentos de habilitagdo exigidos pelo art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, foram juntados
aos autos, razéo pela qual o processo atende os requisitos da legislagéo.

25.  Além disso, foram consultados o Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas -CEIS, o
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do CNJ e o sitio
oficial do Tribunal de Contas da Unido, havendo impedimento para a contratagdo da empresa
selecionada.

26. Como ja dito, area competente carreou ao processo a Declaragédo de Disponibilidade
Orgamentaria.
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27. Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificagéo da autoridade superior e
as consequentes publicagdes no 6rgao da imprensa oficial e no sitio eletronico oficial da entidade
contratante, observadas as exigéncias do art. 8%, § 3° da LAl e do § 2° do art. 4° da Lei n°
13.979/2020.

Ill - CONCLUSAO

28. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise desse 6rgédo de assessoramento juridico, podendo
0 processo de contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, apds a area técnica observar
especialmente o disposto nos itens deste parecer, nos termos do Paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n°
8.666, de 1993. :

29. Por fim, tendo em vista a possibilidade juridica devolvemos os autos para o prosseguimento do
feito, ressaltando que a ultimar os atos para a contratagéo da prestagao dos servios, via dispensada
da licitagdo, tem que ser observado que tal ato devera ser comunicado, em até 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigéo para eficacia dos atos, entre outros atos pertinentes ao procedimento.

Sussuapara-P);13/de maio de 2020.




