ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Sussuapara-PlI
Rua José Domingos da Rocha, n°® 100 - Sussuapara-P| -
SUSSUAPARA ’ iy g corea |
CNPJ. 01.612.755/0001-00 unicef &
E-mail: cplsussuapara@gmail.com

EDICAO 2017 - 2020

/’//..r.u 10 A Fa.‘ﬁ,‘/ﬂ_,,

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° INEX 001/2025.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2025.

EMENTA: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA RECUPERAGAO DE
RECEITAS DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE, QUE DEIXARAM DE COMPOR A
RECEITA DO MUNICIPIO DEVIDO A INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVO LEGAL,
CONFORME DECISAO DO STF E AJUIZAMENTO DE AGAO CONTRA A UNIAO FEDERAL
PARA ADEQUAGAO DA TABELA DE PROCEDIMENTOS DO SUS AOS iNDICES DA TABELA

‘ TUNEP OU IVR, GARANTINDO O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NECESSARIO
ENTRE O MUNICIPIO E A UNIAO.

| - DO RELATORIO:

Por despacho da Comissdo de Contratacdo, dando prosseguimento ao tramite
processual, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica o presente processo para analise da
CONTRATACAO DIRETA, por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO com a empresa AZEDO,
DOURADO, AMADOR E BATISTA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n°
35.135.634/0001-36, para execucgédo do objeto descrito na ementa supra. Oportuno esclarecer que
o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos termos do art. 53, §4° da Lei n°
14.133/21, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacéo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragao
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagéo direta, excegao a regra da licitagédo.

‘ O mesmo visa a verificagdo formal do procedimento licitatério adotado e a analise da
minuta do contrato, antes de dar inicio as préximas fases do processo.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica do parecer.

Il - DA FUNDAMENTAGAO:

Saliente-se, preliminarmente, que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo epigrafado. Convém destacar, que este assessor presta consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito do 6rgdao consulente, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administracao
Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um procedimento prévio
formal de escolha para as contratagcdes de obras, servicos, compra e alienagdes.
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Esse procedimento administrativo preparatério de um contrato a ser celebrado é que se
denomina de “Licitagdo”.
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Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

‘ as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Dessa forma, a licitagdo por ser um procedimento administrativo obrigatdrio, formal,
vinculado, através da qual, Administragdo Publica, visa garantir a oportunidade de acesso das
partes interessadas a firmarem contrato junto com ente publico, devendo este, obedecer aos
principios constitucionais do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e também aos principios
fixados na Lei Federal 14.133/21 que disciplina a Licitagao.

A Lei Federal n°® 14.133/21, estabeleceu as normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagbes no ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como regra, tem-se, a obrigatoriedade de licitagdo para celebracdo de contratos com
particulares. Entretanto, essa norma constitucional, ressalvou algumas hipé6teses, previstas pela
legislacdo, isentando a Administragdo Publica do procedimento licitatério. Sdo os casos de
licitacdo dispensada, dispensavel e inexigivel, institutos diversos previstos nos artigos 74, 75
e 76, respectivamente, da Lei n° 14.133/21.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera

. haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério, somente &

admitida, excepcionalmente nas hipéteses trazidas na prépria lei. Tais situagdes, contudo,
configuram-se em excecdes a regra geral. A licitacdo é regra; a contratacéo direta, excegéao.

Conforme as caracteristicas do objeto deste procedimento, esta Assessoria verificou que
os servigos requeridos se enquadram no rol de servigcos do artigo 74, inciso lll, “c”, da Lei n°
14.133/21, sendo assim, inexigivel a licitagcdo nos termos do mesmo diploma legal.

Analisada a documentacdo apresentada pela AZEDO, DOURADO, AMADOR E
BATISTA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n°® 35.135.634/0001-36, verificou-
se, que o0 mesmo visa atender as necessidades deste municipio, que se pretende proporcionar
lazer para a populagédo do municipio de Sussuapara-Pl.

A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO deriva justamente da inviabilidade de competicéo para
o fornecimento dos bens ou servigos demandados pela Administragdo conforme estabelece o art.
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74, da Lei n°® 14.133/21, autorizando, portanto, a Administragéo a realizar contratacdo direta, sem
licitagdo. Sendo vejamos:

EDICAO 20

O futivio a gente fay

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(.)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagéo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
fiscais ou tributarias.

Estamos diante de consulta sobre a possibilidade da CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA RECUPERACAO DE RECEITAS PARA O MUNICIPIO DE SUSSUAPARA-PI-PI, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sussuapara-Pl, ocasido que as premissas
apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratagao de tais servigos.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitagdo
especifica, dotada de estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagao, equipe técnica ou outros do género que ateste notoria especializagdo, bem como
0 servico seja de natureza singular, ou seja, proprias do produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa;

Por tais razdes, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a inexigibilidade
de licitacdo, com obediéncia ao apregoado no art. 94, da lei n® 14.133/21, vejamos:

. Art. 94. A divulgagdao no Portal Nacional de Contratagdes
: Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura: (...)
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Diante da documentacédo acostada aos autos e de sua analise, resta claro que a
contratacdo da AZEDO, DOURADO, AMADOR E BATISTA SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ n° 35.135.634/0001-36, é adequada a plena satisfacdo dos
fins buscados nesta contratagao.

Por fim, ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo administrativo os
comprovantes das publicagées do contrato administrativo nos termos do paragrafo Gnico do
artigo 94, da Lei n° 14.133/21, bem como comprovante de informativo ao Tribunal de Contas
do Estado do Piaui.
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IIl - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art. 74, inciso
I, “c”, da Lei n° 14.133/21, atendidos os critérios definidos na Sumula 39 do TCU, em
conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a
contratagcdo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratagdo da empresa acima
referida, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com observancia do rito previsto
no art. 94 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicagdes de praxe na imprensa
oficial para eficacia do ato.

Cumpre ressaltar, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas

observadas na instrucdo processual. Nao se incluem no ambito de andlise desta Assessoria os

‘ elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles de ordem financeira ou or¢gamentaria, cuja
exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

de janeiro de 2025.
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