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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 015/2023
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. Servicos Artisticos.
Exno. Sr. Prefeito Municipal,

O Gabinete do Prefeito, em atendimento ao que dispde a Lei n° $.666/93. submete & apreciagio desta
Assessoria o procedimento administrativo. que culminou na inexigibilidade do processo licitatorio para contratacdo de
servicos artisticos

Dos autos do processo, constam todos os documentos requeridos pela ler n° 8.666/93. suficientes
parz desencadear regularmente o procedimento.

F o relatério. passamos a opinar

Preambularmente é importante destacar que, excluindo-se os elementos técnicos e econdnicos que
emtasaram o procedimento em voga. é realizada a presente anilise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente
juriicos do presente procedimento.

Em obediéncia a Carta Magna de 1988, as contratagbes publicas devem ser precedidas da realizacio
de vertame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja wnais vantajosa ao intercsse piiblico,
respeitando-se o principio da impessoalidade. que regula a participagiio dos licitantes. nos termos do artigo 37. inciso XXL.
da Constitui¢io da Repiiblica de 1988 ¢ da Lei n® 5.666/1993.

Nesse sentido. a realizacio da licitagio é. em regra. conditio sine qua non para a consecugio da
coutratagdo piblica. Com efeito, & preciso que a Administracio obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e,
ain la. conceda a todos os interessados 1gualdade de condi¢des.

Entretanto, excepeionalmente em situagdes de inviabilidade de competigdo. a propria ler estabelece
hipteses de inexigibilidade de licitagdo. conforme preceitua o art. 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando a Administragio
Piblica a realizagdo de contratagio direta, sem licitagdo. Vejamos:

Art. 25. . inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

I - para aquisicdo de materials, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio
de registro do coméreio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato. Federagio ou Confederagio Patronal. ou. ainda, pelas entidades equivalentes:

II - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular. com profissionais ou ewmpresas de notéria especializacio. vedada a mexigibihdade
para servicos de publicidade e divulgagio;

111 - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico. diretamente ou através de
empresirio exclusivo. desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
§ 1° Considera-se de notéria espectalizagdio o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade. decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias. publicages,
organizagio. aparelhamento. equipe técnica. ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa. se comprovado
superfaturamento. respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis
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Nesta senda. o objeto de apreciagio deste parecer esta elencado no inciso 111 do artigo supracitado. o qual dispde ser
inex givel a hicitagao “para contratagio de profissional de qualquer setor artistico. diretamente ou atraves de empresario
exclsivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opintio pitblica.”

Assim sendo, a justificativa da inexigihilidade nesta hipotese é a inviabilidade de competi¢io. Nao ha critérios objetivos para
aferir a melhor proposta para a Administragdo Pablica. nio havendo. por consequéncia, supedineo fatico para a realizagio
do procedimento licitatério. como € o caso em tela.

E inportante esclarecer que ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador publico nio esta inteiramente livre para
a contratagio. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais. tudo devidamente demonstrado
em processo formal de inexigibilidade.

A wista disso, para a contratagio de profissional do setor artistico é preciso: 1) contrato firmado pelo proprio contratado ou
por meio de empresirio exclusivo: II) consagragio do artista pela critica especializada ou pela opinido piiblica:

Ademais. & necessario que a contratagio observe ainda o disposto no art. 26 da mesma Lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso II e seguintes do art. 24
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o
retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias. 2 autoridade superior, para ratificagiio e publicagio na
imprensa oficial. no prazo de 5 {cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
Paragrafo {inico. O processo de dispensa. de inexigibilidade ou de retardamento. previsto
neste artigo. serd instruido. no que couber. com os seguintes elementos:

I - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso:

11 - razio da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego:

TV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens seriio alocados.

Con efeito, além dos requisitos do art. 25. & imprescindivel a publicagdo. na imprensa oficial. da inexigibilidade. da
justificativa da escolha do contratado e da justificativa do seu prego, evitando-se prejuizos ao erdrio em razio de
superfaturamentos. requisitos estes devidamente expostos nos autos do procedimento em voga conforme os documentos
jur tados aos autos.

Nesse diapasio. é possivel tragar alguns pardmetros para que se verifique a conformidade da contratagio de artistas para a
re:lizagdo de shows e eventos com a Constitui¢io da Repiblica e com a Lei de Licitagdes, quais sejam:

1. vontrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario exclusivo:

11. consagragio do artista pela critica especializada ou pela opinido publica;

111. razio da escolha do profissional do setor artistico.

IV. justificativa de preco:

V. publicidade da contratagio;

V}. comprovagio da aplicagio do minimo constitucional nas areas de satide e educagio.

Insta salientar que em relagio ao disposto no item 11. diante da subjetividade que permeia a contratagio ora discutida, nao
hé parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar que a realizagio
de licitaciio, in casu, ndo é possivel. e por este motivo enseja a contratagdo direta, tornando- se inviavel a selecio através de
licitaggo, eis que nio havera critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo dnico e determinado para
diferenciar as performances artisticas Dai a caracterizacio da inviabilidade de competigio.

Nesse contexto. ¢ relativa a analise acerca da consagragio do artista, uma vez que a consagragio é fator de extrema
relatividade e varia no tempo e no espaco. Pode wm artista ser reconhecido. por exemplo, apenas em certos locais. ou por
diterminado puablico ou criticos especializados, Nem por 1850 deveri ele ser alijado de eventual contratagio. A nosso sentir,
qiis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal. e, sendo assim. a arte a que se dedica acaba por ter

prevaléncia sobre a consagragdo
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Realmente, nio existe wm conceito objetivo sobre o que seja “consagragho pela critica especializada” o “consagragio pela
opinido piiblica”. Como exposto alhures, sio termos juridicos indeterminados, que possibilitam certa dose de subjetivismo.
Entretanto, é possivel visualizar uma zona de certeza positiva ¢ uma zona de certeza negativa sobre o contetido dessas
exp1essoes.

Con: efeito, a consagragdo do artista, se nio for notéria, deve ser devidamente comprovada nos autos do processo de
inexigibilidade. seja mediante a juntada de noticiarios de jornais. seja pela demonstracio de contratagbes pretéritas para
atra;oes relevantes junto a entes piiblicos ou 4 iniciativa privada, ou por outros meios idéneos. £ a fundamentagiio, passo a
opuar

Por todo o exposto, presentes 0s pressupostos legais autorizativos para a pretendida contratagio dircta por inexigibilidade
de | citagio. e estando consignadas as recomendages que 0 caso requer. este assessor juridico opina favoravelmente ao pleito
da érea solicitante.

Por derradeiro. seguem as orientages deste Assessor Juridico que subscreve o presente parecer para analises e consideracoes
¢ posterior providéncias cabiveis, cumprindo ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite parecer sob o prisma
estitamente juridico, ndo lhe cabendo se fmiscuir quanto a conveniéncia ¢ i oportunidade dos atos praticados no ambito da
Adininistracdo Piblica. nem mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer
é i carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU, Acordio n® 2935/2011,
Plenario. Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES. DOU de 17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014
p- €89) “o essencial é a regularidade dos atos, nio a aprovacio da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é completamente livre
em seu poder de decisiio.

E ¢ entendimento que elevo & consideragio superior, salvo melhor juizo L o parecer, salvo methor juizo.

Curral Novo, Piaui, 19 de setembro de 2023.

MARCOS ANDRE ::

LIMARAMOS ~ =5@iia

Marcos André Lima Ramos
Assessor Juridico




