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LEI MUNICIPAL N'182/2017 DE 28 DE MARCO DE 2017.

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragio e
execugdo da Orgamentaria Anual — LOA para o
exercicio financeiro de 2018, para a elaboragdo do

Plano Plurianual do periodo 2018 a 2021 e d4 outras
providéncias.

A Céamara Municipal de Beneditinos, Estado do Piaui, aprovou e eu, Prefeito

Municipal, no uso das atribui¢des que me sdo conferidas pela legislagio em vigor,
sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°- Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2°, do Art. 165,
da Constituigdo Federal, as Diretrizes para a elaboragio e execugdo da Lei
Or¢amentaria Anual — LOA para o exercicio financeiro de 2018 ¢ para a elabora¢do do

Plano Plurianual do periodo 2018 a 2021 — PPA do Municipio de Beneditinos, Estado
do Piaui.

Art. 2°- Os Projetos de Lei Orgamentaria Anual — LOA para o exercicio
financeiro de 2018 e do Plano Plurianual — PPA para o periodo de 2018 a 2021, serdo
elaborados em consonancia com as diretrizes fixadas nesta Lei, na Constitui¢do Federal,
na Constituicdo do Estado do Piaui, na Lei Organica do Municipio, na Lei Federal n°
4.320, de 17.03.1964, e na Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 3°- Integram a presente Lei os Anexos estabelecidos na Lei Complementar
n° 101, de 04.05.2000, Capitulo II, Se¢ao II, Art. 4°.

Paragrafo tmico. As metas e as prioridades estabelecidas nesta Lei ndo
encerram o éssunto, podendo, quando da elaboragdo dos Projetos de Lei Orgamentaria
Anual — LOA para o exercicio financeiro de 2018 e do Plano Plurianual — PPA para o
periodo de 2018 a 2021, serem ajustados, inseridos ou excluidos programas, projetos,
atividades e metas programadas para o periodo por ela abrangido, para atender novas
demandas e compatibilizar os or¢amentos fiscais dos respectivos exercicios, tendo em

vista adequa-los a novas circunstancias.
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Art. 4°- As diretrizes orgamentarias estabelecidas nesta Lei compreendem:
I — As prioridades e as metas da Administragdo Publica Municipal;
Il — A estrutura e a organizagdo do orgamento municipal;

III — As diretrizes para elaborag@o do Plano Plurianual para o periodo de 2018 a
2021;

IV — As diretrizes para a elaboragdo e execugdo do orcamento municipal e suas
alteracoes;

V — Disposigdes sobre o Or¢amento Fiscal e da seguridade Social;
VI — As disposigdes relativas as politicas de pessoal;

VII — As disposigdes finais.

I - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 5° As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2018 sdo as
especificadas no Anexo de Metas e Agdes que integra esta Lei, as quais terdo

precedéncia na alocagdo de recursos, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programac¢do das despesas, e visam:

I — A melhoria do atendimento das demandas da popula¢do em todos os campos
da administra¢do publica, especialmente na Satde, Educagdo, Assisténcia Social,
Transporte, Infraestrutura Urbana e Produgdo, objetivando o desenvolvimento em favor

da melhor qualidade de vida da populagdo urbana e rural, oferecendo instrumentos
necessarios para o pleno exercicio da cidadania.

I — O incremento na arrecadagdo dos tributos municipais, com o

aperfeigoamento da gestdo e diminuigdo de perdas de arrecadag@o;
III — O aumento da capacidade financeira de investimento;
IV — A modernizagdo da a¢do governamental;
V — A austeridade na gestdo dos recursos publicos.

Paragrafo unico. Na destinag@o dos recursos relativos a programas sociais, sera
conferida prioridade as areas de maior caréncia, ou menor indice de desenvolvimento

humano.
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IT - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL

Art. 6°- A Proposta Orgamentaria serd integrada por todos os quadros e anexos
previstos na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteragdes

recomendadas nas Resolugdes da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 7°- A composigdo do Org¢amento anual tera por base as estruturas
organizacionais vigentes do Executivo e do Legislativo, agrupadas por areas afins, se
necessario, e a distribui¢do dos dispéndios previstos obedecera a classificagdo quanto a
natureza da despesa e funcional-programatica, como estabelecido nas normas
mencionadas no artigo anterior, e discriminadas por unidades or¢amentarias.

§ 1° Cada unidade or¢amentaria detalhard a despesa por sua natureza,
especificando a modalidade de aplicagdo e os grupos de despesa em seu menor nivel,
com suas respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminado, e de acordo com sua
competéncia para gerir valores:

1 — Pessoal e encargos sociais;
2 — Juros e encargos da divida;
3 — Outras despesas correntes;
4 — Investimentos;

5 — Inversdes financeiras;

6 — Amortizacdo da divida;

7 — Reserva de contingéncia.

§ 2° A Proposta Or¢amentaria para o exercicio de 2018 sera apresentada
utilizando as classificagdes or¢amentérias dispostas na Portaria Interministerial n° 163.
de 04 de maio de 2001, e suas alteragdes, condensadas no Manual de Procedimentos das
Despesas Publicas e no Manual de Procedimentos das Receitas Publicas, da Secretaria
do Tesouro Nacional.

§ 3 - O programa de trabalho do governo sera detalhado por fungio, subfunco,
projeto ou atividade e operagdo especial, agrupados por areas afins em cada unidade
or¢amentdria, na forma estabelecida no Anexo da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999

e suas alteragdes, do Ministério do Planejamento e Orgamento.

§ 4° - O Poder Legislativo Municipal fara a adequacdo da sua estrutura

organizacional para composi¢do do or¢amento anual.
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Art. 8°- Para os efeitos desta Lei, os termos que detalham a dotagdo
orcamentaria devem ter o seguinte entendimento:

I — Fungdo, o maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico, referidas no art. 2°, inciso I, da Lei no 4.320, de 17 de
margo de 1964 e dispostas na Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, da Secretaria do
Tesouro Nacional e suas alteragdes;

II — Programa, o instrumento de organizag@o da a¢do governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores a serem
estabelecidos no plano plurianual;

III — Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manutengdo da ag@do
governamental;

IV — Projeto, um instrumento de programag@o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta

um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da a¢do governamental;

V — Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das
acoes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta
sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificard as agdes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e opera¢des especiais, especificando os
respectivos valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo
da a¢do.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a fungdo e a
subfun¢do as quais se vinculam.

Art. 9° - As propostas de modificagdes no projeto de Lei orgamentdria, bem
como nos projetos de créditos adicionais, serdo apresentadas com a forma estabelecida
para o or¢amento, e detalhadas até o nivel de elemento de despesa.

Art. 10- O or¢amento compreendera a programagdo dos Poderes Executivo e

Legislativo, com destaque dos fundos especiais.

Art. 11- As receitas e as despesas previstas na Lei Or¢amentaria poderdo ser

atualizadas quando o indice de inflagdo do mesmo periodo o justificar.
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Paragrafo unico. Se a realizagdo da receita ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal previstas, sobrevindo a hipotese do disposto no
caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante de
recursos indisponiveis para empenho e movimentagdo financeira apds andlise dos
gestores de recursos dos Orgdos municipais, fixando-se por decreto o montante de
indisponibilidade que cabera a cada oOrgdo, preservando as dotagdes referentes ao
pagamento das obrigagdes constitucionais de pessoal, encargos sociais e
previdenciarios, obedecendo os critérios estabelecidos nos artigos 5°, 30 e 33 desta Lei.

Art. 24- Cessada total ou parcialmente a causa da limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira a que se refere o artigo 24, a recomposi¢do das dotagdes cujos
empenhos tenham sido limitados sera feita de forma proporcional ao comportamento da
recuperagdo das receitas.

Art. 25- O Poder Executivo colocara a disposi¢do da Camara Municipal, para
fins de elaborag@o da sua proposta parcial de orgamento, até o dia 30 de junho, as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente.

Art. 26- A Camara Municipal, com fundamentos nas estimativas das receitas
orcamentdrias para o exercicio subsequente, encaminhara ao Poder Executivo, até o dia
31 de julho, a proposta do seu orgamento para fins de incorporagdo ao orgamento geral
do Municipio.

Art. 27 - A proposta orgamentaria da Camara Municipal deve conter os
elementos de despesa 3200.0000 — Juros e Encargos da Divida, e 4600.0000 —
Amortizagdo da Divida, e seus desdobramentos apropriados, no valor do débito
previdenciario gerado pela Céamara Municipal, de responsabilidade do Poder
Legislativo, apurado nas negociagdes de divida com o INSS, ficando o Poder Executivo
autorizado a descontar da parcela do repasse do duodécimo o equivalente ao valor da
prestacdo vencendo no més do repasse, em cumprimento do que recomenda o Tribunal
de Contas do Estado do Piaui no Parecer resultante do Processo TCE-08926/10.

Art. 28 - A execugdo da Lei orcamentaria para 2018 devera ser realizada de
modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes

relativas a sua execugao.

Paragrafo unico. Serdo divulgados na Internet, nos termos da Lei Federal
9.755/98, de 16.12.1998 e Instru¢do Normativa n° 28, de 05 de maio de 1999, do
Tribunal de Contas da Unido, a0 menos:

I - Pelo Poder Executivo:
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a) Até¢ o dia 31 de janeiro de 2018, a Lei orcamentaria para o exercicio
financeiro;

b) Até noventa dias subsequentes ao més vencido, os balancetes mensais de

2018;

¢) Até o dia 30 de abril de 2019, o balango geral do Municipio.

I - Pela Camara Municipal:

a) Até noventa dias subsequentes a0 més vencido, os balancetes mensais de
2018;

Art. 29- Na elaboragdo da proposta or¢amentaria, o Poder Executivo selecionara
do elenco estabelecido no Plano Plurianual as prioridades a serem incluidas como
despesas de investimentos, classificando-as como projetos, sempre considerando a
capacidade financeira do Municipio.

Art. 30- Os objetivos basicos da Administragdo Publica Municipal a serem
contemplados na Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2018 se constituem,

também, das diretrizes e metas constantes do Plano Plurianual para o periodo de 2018 a
2021.

Art. 31 As operagdes de crédito a longo prazo terdo finalidade especifica de
investimento.

Art. 32 Nenhum investimento podera ser feito sem que esteja previsto na Lei
Orcamentdria anual ou em créditos adicionais abertos para esse fim, mesmo constando o

projeto ou atividade no plano plurianual de investimentos.

Art. 33 Os investimentos ja iniciados terdo prioridade sobre os novos, e os
gastos com estes ultimos ndo poderdo ocorrer a conta de anulagdo de dotag¢des dos
projetos ja em andamento.

Art. 34 Nao poderdo ser incluidas na Lei Orgamentaria e suas alteragdes
despesas a conta de "Investimentos em Regime de Execugio Especial”, ressalvados os

casos de calamidade publica, previstos na legislag@o vigente.
V — DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS POLITICAS DE PESSOAL

Art. 35 A politica de pessoal do Governo sera exercida em obediéncia a
Constitui¢do Federal e a Lei Complementar n° 101, ficando os Poderes Executivo e

Legislativo autorizados para adequagfo, regularizagdo e equilibrio do quadro fungignal.

a adotar as seguintes medidas:
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I — Demisséo de servidores mantidos irregularmente nos seus quadros;

Il - A criagdo e a extingdo de empregos publicos, bem como a criagdo e
alteragdo de estrutura de carreira, respeitada a legislagdo vigente;

IIT — Contratagdo tempordria para suprir eventuais necessidades de servidores,
especialmente nas areas de educagéo, saude e assisténcia social, respeitada a legislagio
vigente;

IV — Terceirizagdo de mao-de-obra para os servigos de vigilancia, de

conservagdo, de limpeza, bem como de servigos especializados ligados a atividade-meio
do Poder Executivo.

V — Proceder a concurso publico para suprir necessidade de pessoal e para
ocupa¢do permanente dos cargos providos em carater temporario, respeitada a
legislagdo vigente;

VI - Proceder ao reajuste salarial, e a concessdo de outras vantagens, nos termos
da legislagdo pertinente, principalmente o § 1° do Art. 169 da Constitui¢do Federal, que
recomenda a existéncia prévia de dotagdo orgamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Art. 36 O pagamento das despesas com pessoal e encargos sociais, terd
prioridade sobre os custos de novos projetos.

VI — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37 Os projetos de Lei do Plano Plurianual, das Diretrizes Or¢amentarias e
do Orgamento Anual serdo encaminhados a Camara Municipal e devolvidos para sangio
nos prazos estabelecidos pelo artigo 13, incisos I, II e III do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitdrias da Constituigdo do Estado do Piaui.

Paragrafo unico. Se os projetos de Lei de que trata este artigo ndo forem
devolvidos para san¢do nos prazos regulamentares serdo promulgados como Lei pelo
Poder Executivo:

I - No dia 1° (primeiro) de agosto de 2018, a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Il - No dia 1° (primeiro) de Janeiro de 2018, a Lei do Orgamento Anual e
Reformulac¢édo do Plano Plurianual.

Art. 38 Os programas financiados com recursos do or¢amento repassados pelo
Municipio, provenientes de convénios, acordos, ajustes e contratos, deverdo ter

prestagdo de contas em separado para controle de custos e avaliagdo de resultados, sem

=
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prejuizo da escritura¢@o patrimonial e financeira comum, até o dia 30 de janeiro do ano
subsequente, em atendimento ao recomendado na Lei de Responsabilidade Fiscal, Art.
4° inciso I, alinea e.

Art. 39 As importancias devidas ao Poder Legislativo serdo repassadas em

parcelas mensais e sucessivas, nos prazos previstos pela Emenda Constitucional n° 25.

Paragrafo unico. A Camara Municipal encaminhara os seus balancetes, balangos
e demonstrativos do exercicio financeiro de 2018 ao 6rgdo de contabilidade do
municipio até 30dias ap6s o més de competéncia, tempo habil para fins de incorpora¢io
ao Balango Geral do Municipio, a quem compete proceder a consolidagdo dos
resultados, conforme determinado na Lei Federal n® 4.320/64, art. 110, paragrafo tnico,
e nos termos do art. 2° e do art. 74, paragrafo 2°, da Resolugdo TCE 09, de 08.05.2014 ¢

resolugdes subsequentes.

Art. 40- Para pdr em pratica o incentivo ao desenvolvimento do Municipio e dar
melhor atendimento a populagéo, o Poder Executivo Municipal podera efetuar despesas
com orgdos de outros niveis de governo, e com entidades privadas, em agdes que o
Municipio ndo tenha competéncia institucional e condi¢des materiais para executa-las,
mas que sdo indispensaveis a estabilidade social e ao bem estar da comunidade, as quais
serdo concretizadas mediante instrumentos legais especificos, ficando autorizadas as

formalizagdes através de convénios, quando necessarios.
Art. 41 O Poder Executivo ¢ autorizado, nos termos da Constituigdo Federal, a:

I - Realizar operagdes de crédito por antecipa¢do da receita, nos termos da

legislag@o em vigor;

Il - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor;

III - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 50% (cinquenta por

cento) do or¢gamento das despesas, nos termos da legislacdo vigente;

IV — Abrir créditos suplementares até o limite consignado sob a denominagdo de

Reserva de Contingéncia em conformidade com o disposto no artigo 12, inciso VI desta
Lei.

V - Efetuar remanejamento de recursos or¢amentarios, no ambito de seus
respectivos orgdos, elementos de despesa e projetos e atividades, a fim de manter em
equilibrio a execu¢do da despesa publica no decorrer do exercicio financeiro de 2018;
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VI - Assinar convénios com os Governos Federal ¢ Estadual para a execug¢do de
projetos e atividades constantes do orgamento municipal, ou previstos em créditos

especiais abertos ou em tramita¢io na Camara Municipal.

Paragrafo iinico. Estendem-se ao Poder Legislativo as prerrogativas dos incisos
111, V e VI deste artigo.

Art. 42 O municipio podera conceder ajuda financeira de pequeno valor
diretamente a pessoas fisicas carentes, como apoio financeiro ou complementagio para
aquisi¢do de bens e servigos, classificaveis como “outros auxilios financeiros a pessoas
fisicas”, nas areas da educacéo, satide e assisténcia social.

Art. 43 Visando o desenvolvimento do associativismo, o Governo Municipal
podera fazer parcerias ou contratagdes com associagdes comunitarias para a execugdo
de obras e prestagdo de servigos.

Art. 44 O Municipio podera conceder ajuda financeira as entidades legalmente
constituidas, desde que cadastradas nos 6rgios proprios e que apresentem seus planos
de aplicag¢do aprovados pelos respectivos Conselhos.

Paragrafo tnico. A ajuda a ser concedida, que podera consistir em
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, dar-se-4 na forma de
subven¢do ou auxilio e, ainda como condigdes e exigéncias para receber os recursos,
atendendo ao disposto na Lei de Responsabilidade F iscal, art. 4°, inciso I, alineas “¢” e
“f”, as entidades beneficiadas sujeitar-se-do a acdo fiscalizadora do Governo Municipal
¢ ao acompanhamento das agdes dessas entidades para que apresentem o melhor
resultado possivel dentro de cada érea.

Art. 45 O Governo Municipal prestara assisténcia social individual ou
coletivamente a pessoa ou grupo social que se encontre em situagdo de risco, abaixo da

linha de pobreza, ou em condi¢des de vulnerabilidade.

Paragrafo wnico. Para as finalidades do disposto no caput deste artigo, sera
considerado abaixo da linha de pobreza o individuo ou a familia que ndo possui
condigdes de obter todos os recursos necessérios para satisfazer as necessidades basicas

minimas de subsisténcia.

Art. 46 A assisténcia social a que se refere o artigo anterior tem carater de
complementaridade, e de provisdes suplementares e provisorias, prestadas aos cidadios
e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria
¢ de calamidade publica, e poderd ser feita através de despesas com:
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I — Cesta de alimentos a pessoas carentes;

II — Restaurantes ou hospedarias populares para pessoas em transito pelo
municipio;

III — Aluguel de veiculos, passagens de Onibus e transportes em geral;

IV — Aquisi¢do de medicamentos, quando os servigos de saude do Municipio
ndo possam disponibilizar pelos meios usuais de atendimento;

V — Contas de agua e luz quando a pessoa necessitada esteja em risco de ser
privada daqueles servigos;

VI — Emisséo de documentos pessoais;

VII - Indenizagdo de despesas realizadas por pessoas situadas abaixo da linha de
pobreza que, em transito por outras cidades, venham a fazer gastos em regime de

excepcionalidade com compra de medicamentos, compra de passagens, pagamento de
alimentagdo e pagamento de hospedagem;

VIII — Despesas com a concessdo de auxilio financeiro diretamente a pessoas
fisicas carentes, de pequenos valores, como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou

complementagdo na aquisi¢do de bens, ndo classificaveis explicita ou implicitamente
nas despesas acima.

IX — Outras despesas que, mesmo ndo estando previstas nesta Lei, sejam
compativeis com o estado de caréncia da pessoa ou grupo que dela esteja a necessitar.

Paragrafo unico. Para atender a finalidade do disposto no caput deste artigo,

fica o Poder Executivo obrigado a enviar para a Camara Municipal a relagdo dos
beneficiados pelo respectivo artigo.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Beneditinos, 28 de Margo de 2017.
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