A+ COLONIADO
GURGUEIA

PREFEITURA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

DECISAO/RATIFICACAO.

RATIFICO as razdes exaradas no PARECER JURIDICO N°
009/2026 - AJ, nos autos do Processo Administrativo n® 159/2026, emitido com
cunho opinativo, o qual conclui pela possibilidade do pedido formulado pela
servidora Nidia Rosal Branddo, DEFIRO o pedido formulado, concedendo o
horario especial com a redugdo de sua jornada de trabalho em 50%
(cinquenta por cento), passando de 20 (vinte) para 10 (dez) horas semanais,
sem a exigéncia de compensacdo de horario e sem qualquer prejuizo em sua
remuneragao, enquanto perdurar a necessidade de assisténcia a sua genitora,

condigdo que podera ser reavaliada periodicamente pela Administragéo.
Proceda-se com os expedientes necessarios.

Colonia do Gurguéia - Pl, 24 de marco de 2026.
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PARECER JURIDICO N° 009/2026 - AJ

EMENTA: ADMINISTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO. REDUGAO DA JORNADA DE
TRABALHO. ACOMPANHAR DEPENDENTE.
IMPOSSIBILIDADE.

. RELATORIO

Cuida-se de andlise de Processo Administrativo n® 159/2028,
instaurado a partir de requerimento formulado por Nidia Rosal Brand3o,
servidora publica municipal, ocupante do cargo de Professora (Classe/Nivel: C-
IVICAV), matricula n® 3701, admitida em 06 de agosto de 2009,

A parte interessada postula a concessdo de horario especial,
com a consequente redugédo de sua jornada de trabalho, sem decréscimo
remuneratério ou necessidade de compensacdo. A finalidade do pedido é
prover assisténcia e cuidados indispensaveis a sua genitora, Sra. Joana
Marcelino Brandao, pessoa idosa de 92 anos, com quem reside.

Para fundamentar seu pleito, a servidora anexa aos autos
documentagdo comprobatéria, notadamente o Laudo Social, o qual atesta ser a
requerente a Unica responsavel pelos cuidados da mae. O referido laudo
detalha que a idosa é acometida por diversas patologias (transtornos de
ansiedade, diabetes, depresséo, entre outras) encontrando-se com a visdo
comprometida e necessitando de auxilio permanentes para a realizagdo de
atividades . ssoal, locomogdo e
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Os autos foram remetidos a esta Procuradoria Juridica para

emissdo de parecer quanto a legalidade e possibilidade de deferimento da

pretensao da servidora.
E o relatério.

Il. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A matéria em analise envolve o direito de servidor publico
municipal a reducdo de sua jornada de trabalho para cuidar de dependente em

situacao de vulnerabilidade.

O Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio
de Coldnia do Gurguéia (Lei Municipal n°® 103/1998) e a Lei Municipal n°
250/2014, que dispde sobre o plano de carreira do magistério, estabelecem a
jomada de trabalho padrdo para os servidores, mas sdo omissos quanto a

possibilidade de reducZo para os casos como o presente.

Entretanto, a auséncia de norma local especifica nao constitui

6bice ao deferimento do pleito.

A Constituicao Federal de 1988 consagra, como fundamentos
da Republica, a dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill) e o dever de
amparo as pessoas idosas (art. 230), garantindo-lhes o direito a vida € ao bem-
estar. Além disso, o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) reforca essa

protecdo, assegurando ao idoso a preservagao de sua saude fisica e mental.

A questdo foi definitivamente pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.237.867 (Tema
1.097 de Repercussdo Geral), que fixou a seguinte tese, com carater vinculante
para toda a Administragdo Publica:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. CONSTITUICAO FEDERAL.
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A
EMENDA CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E
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PRIORITARIA. A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI
12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. PROTECAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUGAO DA JORNADA DE
TRABALHO SEM ALTERAGAO NOS VENCIMENTOS.
SERVIDORA ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA.
INEXISTENCIA DE LEGISLAGAO ESTADUAL. ANALOGIA AO
ART. 98, § 3°, DA LEl 8.112/1990. LEGITIMIDADE DA
APLICACAO DE LEGISLAGAO FEDERAL QUANDO A
OMISSAO ESTADUAL OU MUNICIPAL  OFENDE
DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL AUTOAPLICAVEL QUE
NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO.
PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PROVIMENTO. FIXACAO
DE TESE DE REPERCUSSAQ GERAL. | — A Carta Politica de
1988 fixou a protegao integral e prioritaria a crianga e ao
adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente
positivadas em nossa legislagao, a exemplo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgagao
da Convengao |Internacional sobre os Direitos da Crianga
(Decreto 99.170/1990). Il — A Politica Nacional de Protegcao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, no § 2°
do art. 1° da Lei 12.764/2012, estipulou que eles sao
considerados pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos
legais. Assim, é incontestavel que a Convengao Internacional
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia aplicam-se também a
eles. Il - A Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi assinada pelo Brasil e, por
ter sido aprovada de acordo com os ritos previstos no art. 5°, §
3° da Constituicao Federal de 1988, suas regras sao
equivalentes a emendas constitucionais, o que reforga o
compromisso internacional assumido pelo Pais na defesa dos
direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV - A CDPD
tem como principio geral o “respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das
criangas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°,
h) e determina que, nas agbes relativas aquelas com
deficiéncia, o superior interesse dela recebera consideragao
primordial (art. 7°, 2). V — No Preambulo (item X), o Tratado &
claro ao estabelecer que a familia, nucleo natural e
fundamental da sociedade, tem o direito de receber nao
apenas a protegdo de todos, mas também a assisténcia
necessaria para torna-la capaz de contribuir para o exercicio
pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia. VI
- Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos
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reconhecidos na presente Convengdo” (art. 4°, a). VIl = A
omissao do Poder Publico, portanto, ndo pode justificar afronta
as diretrizes e garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia
de lei estadual especifica que preveja a redugéo da jornada de
servidores publicos que tenham filhos com deficiéncia, sem
redugao de vencimentos, ndo serve de escusa para impedir
que seja reconhecido a elas e aos seus genitores o direito a
dignidade da pessoa humana e o direito a saude. VIII — A
convivéncia e acompanhamento  familiar para o
desenvolvimento e a inclusao das pessoas com deficiéncia sao
garantidos pelas normas constitucionais, internacionais e
infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito
em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX —
O Superior Tribunal de Justica jia reconheceu que é
legitima a aplicagdo da Lei 8.112/1990 nos casos em que a
legislagdao estatal e municipal for omissa em relacdo a
determinacgao constitucional autoaplicavel que ndo gere
aumento ao erario. Precedentes. X — Tendo em vista o
principio da igualdade substancial, previsto tanto em nossa
Carta Constitucional quanto na Convengéo Internacional sobre
o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os servidores
publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas com
deficiéncia tém o direito a horario especial, sem a necessidade
de compensacao de horario e sem redugdo de vencimentos, os
servidores publicos estaduais e municipais em situagdes
analogas também devem ter a mesma prerrogativa. Xl —
Recurso extraordinario a que se da provimento. Fixagao de
tese: “Aos servidores publicos estaduais e municipais é
aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3° da Lei
8.112/1990”. (STF - RE: 1237867 SP, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 17/12/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
003 DIVULG 11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)

O referido dispositivo da lei federal, agora aplicavel por analogia
aos servidores municipais, assegura horario especial ao servidor que tenha
conjuge, filho ou dependente com deficiéncia, sem a necessidade de

compensagdo de horario e sem qualquer redugdo de seus vencimentos.

Vejamos a literalidade do dispositivo:

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante,
quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar
u o da repartigdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a
compensagdo de horario no ¢érgdo ou entidade que tiver
exercicio, respeitada a duragao semanal do trabalho.
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§ 2° Também sera concedido horario especial, vinculado a
compensagcdo de horario a ser efetivada no prazo de até 1 (um)
ano, ao servidor publico que desempenhe atividade prevista
nos incisos | e Il do art. 76-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991. (Redagéo atual, dada pela Lei n° 14.626/2023)

§ 3° As disposicdes do § 2° sdo extensivas ao servidor que
tenha cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia. (Redagédo
atual, dada pela Lei n°® 14.626/2023)

§ 4° Aplica-se o disposto no § 2° ao servidor que matricule filho
ou dependente com deficiéncia em escola de educagéo basica
e que, por essa razdo, necessite de flexibilizagdo do seu
horario de trabalho, para atender as necessidades de seu filho
ou dependente. (Incluido pela Lei n° 14.809/2024)

No caso em tela, os documentos apresentados, em especial o
Laudo Social, demonstram de forma inequivoca a condigdo de dependéncia da
Sra. Joana Marcelino Branddo, que, em razéo da idade avancada e de
multiplas patologias, necessita de auxilio permanente para atividades basicas
da vida diaria, como alimentagdo e higiene, sendo a requerente sua Unica

cuidadora.

Por tais razdes, a jurisprudéncia patria € unissona em
reconhecer tal direito, aplicando a tese do STF para garantir a protecéo integral

a pessoa com deficiéncia ou em situagdo de vulnerabilidade. Senao, vejamos:

Tribunal de Justica de Pernambuco Poder Judiciario Gabinete
do Des. Itamar Pereira da Silva Junior Rua Doutor Moacir
Baracho, 207 930, Ed. Paula Batista, 8° andar, Santo Anténio,
RECIFE - PE - CEP: 50010-050 - F:(81) 31819530 Apelagao
Civel n° 0000408-61.2024.8.17.2730 — Comarca de Ipojuca
Apelante: Municipio de Ipojuca Apelada: Simone Monteiro
Torres EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PLEITO DE REDUGCAO DE JORNADA DE TRABALHO PARA
SERVIDORA PUBLICA MUNCIPAL DE IPOJUCA, MAE DE
CRIANCA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA.
PROTEGCAO CONSTITUCIONAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. INTERPRETAGAO SISTEMATICA DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, DA CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E DA LEI
12.764/2012. TEMA  1097/STF. POSSIBILIDADE DE
REDUCAO DA CARGA HORARIA SEM PREJUIZO DA
REMUNERACAO E SEM COMPENSAGAQ. APELAGAO
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CIVEL DESPROVIDA. DECISAO UNANIME 1. O cerne da
questdo refere-se A possibilidade de redugao da jornada de
trabalho em 50% (cinquenta por cento), sem prejuizo da
remuneracgdo, de servidora publica municipal (Ipojuca) cujo filho
¢ portador do Transtorno do Espectro Autista (TEA). 2. O STF,
ao julgar, sob a égide da Repercussdo Geral, o RE n°
1237867 (Tema 1.097), em 17/12/2022, firmou a tese no
sentido de que “aos servidores publicos estaduais e
municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art. 98, § 2°
e § 3° da Lei 8.112/1990", cuja controvérsia central versa
sobre a concessdo da redugdo de jornada em favor dos
servidores estaduais/municipais cuidadores de filhos
autistas. 3. A limitagcdo de jornada a uma carga de no minimo
20 horas semanais, imposta no art. 121-A da Lei municipal n°
1.914/2019, ndo se mostra ajustada a mens legis da Politica
Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista (Lei n°® 12.764/2012), muito menos a ja
citada tese juridica firmada pelo Supremo em sede de
repercussdo geral, a qual se baseia em principios
fundamentais da CF e na Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). 4. O fato de a
Apelada também possuir vinculo estatutario com o Municipio
de Jaboatao dos Guararapes, como professora, onde ja lhe foi
deferida a redugdo de 30% da jornada de trabalho, apenas
confirma o efetivo cumprimento da legislagao de regéncia do
caso, nao sendo dbice ao deferimento da redugdo por parte da
Municipalidade Recorrente. 5. Ao impor o limite de 20
horas/semanais para quem ja tem jornada de 21 horas e 23
minutos, o Apelante impede o exercicio do proprio direito, de
modo a violar o principio da igualdade substancial, previsto na
Constituicdo Federal e na CDPD. 6. Apelagdo Civel
desprovida, mantendo a senten¢a atacada, a qual, confirmando
os efeitos da tutela de urgéncia, julgou procedente o pedido
autoral, para determinar “ao Municipio de Ipojuca que promova
a reducdo da jornada de trabalho da autora na proporgao de
50% (cinquenta por cento), sem prejuizo do regular e integral
recebimento dos seus vencimentos, independentemente de
compensagdo de horario”. 7. Decisdo unanime. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagao
Civel n° 0000408-61.2024.8.17.2730, acima referenciados,
ACORDAM os Desembargadores integrantes da 4* Camara de
Direito Publico deste Tribunal de Justiga, em sessdo desta
data, e & unanimidade, negar provimento ao apelo, nos termos
da ementa supra, do voto e da resenha em anexo, que fazem
parte integrante do julgado. P.R. |. Recife, Des. Itamar Pereira
da Siva Junior Relator (TJ-PE - Apelagio Civel
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00004086120248172730, Relator: ITAMAR PEREIRA DA
SILVA JUNIOR, Data de Julgamento: 27/09/2024, Gabinete do
Des. Itamar Pereira da Silva Junior)

No caso em aprego, a documentagdo comprova a idade
avancada e a condigdo de saude debilitada da genitora da requerente, bem

como a sua dependéncia dos cuidados prestados pela filha.

Logo, a redugéo da jornada de trabalho nao se afigura como um
beneficio, mas como um instrumento essencial para garantir a dignidade e o
bem-estar da pessoa idosa, em cumprimento a um dever que a Constituicao

impde a familia, a sociedade e ao Estado.
. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento na aplicagao analdgica do
art. 98, §§ 2° e 3°, da Lei n° 8.112/1990, na tese firmada pelo STF no Tema
1.097 de Repercussdo Geral, e na jurisprudéncia consolidada dos tribunais,
esta Assessoria Juridica opina pelo DEFERIMENTO do pedido formulado pela
servidora Nidia Rosal Brand&o, concedendo o horario especial com a reducao
de sua jornada de trabalho em 50% (cinquenta por cento), passando de 20
(vinte) para 10 (dez) horas semanais, sem a exigéncia de compensacao de
horario e sem qualquer prejuizo em sua remuneragdo, enquanto perdurar a
necessidade de assisténcia a sua genitora, condi¢do que podera ser reavaliada

periodicamente pela Administracéo.

Coldnia do Gurguéia - Pl, 24 de margo de 2026.

Caio latam Padua de Almeida Santos
OABI/PI19.415
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