fA¥ COLONIADO
G GURGUEIA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

PARECER JURIDICO N2 003/2025

SOLICITANTE: Nivia Maria Brand3do Luna

CPF: 742.025.963-15

ASSUNTO: Analise juridica sobre majoracdo de carga hordria para atuagdo em segundo
turno

CARGO EFETIVO: Professora — Classe A

FUNGCAO ATUAL: Secretdria Adjunta da Educacdo

LOTACAQ: Secretaria Municipal de Educagcdo— Coldnia do Gurguéia/P!

ADMISSAO: 06/08/2006

JORNADA ATUAL NO MUNICIPIO: 20 horas semanais

i. RELATORIO

Trata-se de analise juridica referente a solicitagdo apresentada pela servidora
efetiva Nivia Maria Brandao Luna, Professora — Classe A, matricula n2 3721, atualmente
vinculada ao regime de 20 horas semanais e lotada na Secretaria Municipal de Educacdo
do Municipio de Colénia do Gurguéia/PI. A servidora pleiteia a majoragdo de sua carga
horéria para 40 horas semanais, mediante autorizacdo para atuar também em segundo
turno, dentro das atribuigdes inerentes ao cargo de professora.

Em sua manifestagdo, a servidora esclarece que atua concomitantemente como
Secretdria Adjunta de Educagdo, fungdo comissionada que lhe proporciona vinculo
direto com a gestdo pedagdgica e administrativa da rede municipal de ensino. Informa
que, diante de sua experiéncia, disponibilidade e conhecimento da realidade local, tem
condi¢Ges de ampliar sua contribuicdo direta a sala de aula, especialmente em dreas que
demandam continuidade e presenca docente efetiva.

A ampliagdo da jornada, segundo exposto, ndo comprometera suas atribuigdes
na funcdo comissionada, sendo plenamente compativel com os turnos escolares e a
organizacdo da rotina da Secretaria. Além disso, a servidora ressalta que o exercicio em
dois turnos potencializard a aplicagdo prdtica das politicas educacionais que ja

acompanha na gestdo, promovendo maior integragdo entre planejamento e execugao.
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Consta nos autos a manifestacdo expressa da servidora quanto a sua anuéncia
com o novo regime de trabalho, bem como o pedido para que a remuneracado seja
ajustada proporcionalmente a carga horaria de 40 horas semanais. A solicitacao é
instruida com os dados funcionais da requerente e encaminhada para analise juridica,

com vistas a verificacdo de sua legaiidade e viabilidade adminisirativa.
Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

| A apreciacdo do pedido de ampliagdo da carga horaria funcional da servidora
i exige uma andlise pautada pelos principios constitucionais que norteiam a atuagdo da
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, eficiéncia, moralidade e

ra

supremacia do interesse publico. Ao lado desses principios, € necessario também
considerar os fundamentos da gestdo de pessoas no servigo publico, a estrutura
normativa local, os limites orgamentarios e a coeréncia da medida com os objetivos
institucionais da pasta responsavel.

A ampliacdo da jornada de trabalho de servidor efetivo, sem alteragdo de cargo,
constitui providéncia legitima e amplamente reconhecida no ambito do Direito
Administrativo. Trata-se de ato administrativo discriciondrio vinculado a conveniéncia
da Administracdo, a disponibilidade do servidor e a viabilidade orgamentaria, desde que
respeitados os critérios da motivagdo e da finalidade publica.

A seguir, procede-se a andlise segmentada dos principais aspectos juridicos e

administrativos envolvidos na solicitagdo da servidora.
Il.1 Do interesse publico e da justificativa funcional da ampliacao

A majoracdo de jornada funcional, quando observados os limites normativos e
condicionada a motivagdo adequada, configura medida juridicamente admissivel e
institucionalmente recomendavel. Seu fundamento repousa na possibilidade de a
Administracdo Publica, em face de sua autonomia organizacional, proceder a
readequagdo quantitativa do regime de trabalho de seus servidores, desde que tal

providéncia se revele necessaria ao cumprimento eficiente de suas finalidades
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constitucionais. Trata-se de instrumento legitimo de gestdo de pessoal, que pode ser
utilizado para melhorar a prestagdo do servico publico, valorizar recursos humanos
qualificados e otimizar a estrutura administrativa existente, evitando solugdes precarias
e dispendiosas, como contratagGes tempordrias ou redistribuicdes ineficazes.

No presente caso, a iniciativa ndo decorre de imposicdo uniiateral da
Administracdo, mas de solicitagdo expressa da propria servidora, que demonstra
interesse inequivoco em ampliar sua atuagdo docente, de forma voluntdria, consciente
e fundamentada. Cumpre destacar que a requerente, além de ocupante de cargo efetivo
no magistério, exerce atualmente a fungdo comissionada de Secretdria Adjunta de
Educacdo, o que reforca sua proximidade com os processos de planejamento, execugao
e monitoramento das politicas publicas educacionais locais. Sua trajetdria funcional e
posicdo estratégica dentro da estrutura da pasta conferem-lhe uma compreensdo
singular das lacunas operacionais e das prioridades pedagogicas do Municipio.

A pretensdo de ampliar sua jornada para atuagdo em segundo turno ndo se
revela artificial ou descolada da realidade funcional, mas esta intimamente vinculada a
percepgao técnica e vivencial da servidora sobre a dinamica educacional local, marcada
por limitagdes no quadro de profissionais efetivos e pela necessidade de assegurar
continuidade didatica e estabilidade nas turmas atendidas. Ademais, o pedido revela
comprometimento institucional e senso de corresponsabilidade para com os objetivos
da politica educacional municipal.

Importante consignar que a acumulacdo das fungdes docente e de gestdao
educacional ndo implica sobreposicdo de responsabilidades incompativeis, tampouco
compromete a eficiéncia do desempenho funcional. Ao contrdrio, a experiéncia
administrativa da servidora fortalece sua atuacdo em sala de aula, permitindo-lhe
aplicar com maior precisdo os principios, metas e diretrizes definidos no ambito da
Secretaria. Observa-se, portanto, uma convergéncia entre o interesse individual da
servidora, alicercado em razdes legitimas, e a conveniéncia objetiva da Administragdo,
que podera contar com profissional capacitada, disponivel e plenamente alinhada as

demandas do sistema ptblico de ensino.

IL.1l Da possibilidade juridica da majoragdo de carga horaria
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A possibilidade juridica de ampliagdo de carga horaria de servidor efetivo
encontra respaldo no regime juridico administrativo que rege os vinculos funcionais com
a Administracdo Publica. Ndo se trata de investidura em novo cargo nem de promog¢do
funcionai, mas de reconfiguragdo da jornada semanai de trabaiho dentro das atribuigoes
do mesmo cargo efetivo, o que afasta qualquer exigéncia de novo concurso ptblico ou
nomeacgao.

Sob a dtica do Direito Administrativo, a alteracdo da carga horaria deve observar
os principios da legalidade e da seguranga juridica, bem como os critérios da
razoabilidade, da isonomia e da compatibilidade com o interesse publico. A majoracdo
pretendida pela servidora, a saber, de 20 para 40 horas semanais, encontra respaldo nos
limites legais estabelecidos para o cargo de professor no dmbito municipal, ndo havendo
6bice normativo a adocdo da jornada integral.

Além disso, a ampliagdo da carga hordria ndo descaracteriza o vinculo efetivo
nem afeta a estrutura remuneratéria, desde que haja proporcionalidade entre jornada
e vencimentos, o que serd detalhado no ponto seguinte. A jurisprudéncia administrativa,
inclusive, reconhece essa medida como mecanismo de valorizagdo do servidor, desde
que formalizada por ato proéprio e devidamente motivada no processo.

No presente caso, a solicitagdo encontra amparo na autonomia organizacional
da Administragdo, que pode autorizar a ampliagdo da jornada em razdo da conveniéncia
administrativa, sobretudo quando o pedido € instruido com demonstragdo de interesse

funcional, disponibilidade do servidor e impacto financeiro suportdvel.

1.1l Da proporcionalidade remuneratdria e do impacto orgamentario

A majoracdo da carga horaria implica, necessariamente, o redimensionamento
da remunerag¢do do servidor, com a devida proporcionalidade em relagdo ao tempo
efetivamente dedicado ao exercicio de suas atribuigdes. Tal providéncia ndo configura
beneficio adicional, mas sim consequéncia direta e legitima da nova jornada de trabalho,
nos termos do principio da retribuicdo proporcional ac trabalho prestado, previsto no

art. 39, §19, [, da Constituicdo Federal.
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No caso em exame, a servidora requer a transicdo da jornada de 20 para 40 horas
semanais, o que corresponde a duplicacdo da carga laboral e, por consequéncia, exige o
pagamento da remunera¢do compativel com essa nova realidade funcional.
proporcionalidade remuneratdria, além de juridicamente exigivel, é essencial a
moraiidade administrativa e a valorizacdo do servidor, pilares do servico pubiico
contemporaneo.

No que tange ao impacto orgamentdrio, consta dos autos manifestacdo da
Secretaria competente indicando a existéncia de dotacdo orcamentdria propria e
suficiente para arcar com os custos da majoracdo sem comprometer o equilibrio fiscal.
Tal exigéncia esta em consonancia com o disposto no art. 16 da Lei Complementar n?
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que condiciona a criacdo ou aumento de
despesa obrigatdria a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a declaragdo do
ordenador da despesa quanto a sua compatibilidade com a lei orcamentaria anual e com
o plano plurianual.

Ressalte-se que a medida, sob a perspectiva da gestdo financeira, revela-se
economicamente mais eficiente do que a contratacdo de novos profissionais, pois
aproveita o capital humano ja qualificado e plenamente adaptado as rotinas e metas

institucionais da Administragao.

IL.IV Das formalidades necessdrias a regularidade do ato

Por se tratar de ato administrativo com efeitos juridicos diretos sobre o regime
funcional da servidora, a majoragdo da carga hordria exige a observancia rigorosa das
formalidades legais e administrativas indispensaveis a sua validade, eficicia e seguranca
juridica. Tais requisitos decorrem, sobretudo, do principio da legalidade administrativa,
que impde a Administragdo o dever de agir nos estritos limites da norma e de formalizar
adequadamente seus atos. Vejamos a seguir:

a) A primeira exigéncia consiste na expedicdo de portaria especifica que autorize
a alteragdo da jornada de trabalho da servidora, contendo a devida motivagdo do ato, a
indicacdo da base legal que o ampara, a justificativa técnica e a informacdo sobre a nova

carga horaria semanal. Essa portaria deve ser publicada em érgdo oficial de divulgacio,

“ﬂ“““mﬁmo T SRS

. Avenida JK, 2650 - Centro - CEP: A e o efeiturai
——ENPJ-41522350/0001-03 —— st PR il i e R




A+ COLONIADO
2 CURGUEIA

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

garantindo-se a observancia ao principio da publicidade e a possibilidade de controle
pelos 6rgdos internos e externos de fiscalizacdo.

b) Ademais, é imprescindivel que a alteracdo seja anotada na ficha funcional da
servidora, com o registro do ato e a anexa¢dao de termo de anuéncia expressa da
interessada, deciarando sua ciéncia e concordancia com o novo regime de trabaiho. Essa
providéncia assegura transparéncia, rastreabilidade e preservagdo da integridade
documental do histérico funcional da servidora.

c) Nos termos da Lei Complementar n? 101/2000, especialmente dos artigos 15
a 17, devera constar nos autos a certificacdo da existéncia de dotagdo orgamentdria
suficiente para suportar os encargos decorrentes da ampliacdo, acompanhada da
estimativa do impacto financeiro e da declaragdo de compatibilidade com o plano
plurianual e a lei orgamentdria anual. A manifestagdo da unidade de planejamento ou
da Secretaria de Finangas é etapa obrigatdria, em consondncia com os preceitos da
responsabilidade fiscal.

d) Recomenda-se, ainda, que a chefia imediata da servidora ou a autoridade
responsavel pela gestdo pedagdgica da unidade escolar manifeste-se quanto a
viabilidade funcional da majoragdo pretendida, atestando que a medida ndo
comprometera a regularidade do servico nem causard desequilibrio na distribuicdo das
cargas horarias da rede municipal de ensino.

Cumpridas tais exigéncias, o ato de majoragdo da jornada passa a revestir-se de

legalidade, legitimidade e regularidade formal, estando apto a produzir seus efeitos sem
comprometer os principios da administragdo ptblica, a estabilidade orcamentaria do

ente federativo nem os direitos funcionais da servidora envolvida.
Ill. CONCLUSAO

Diante da fundamentacgdo juridica apresentada, conclui-se que:

a) E juridicamente possivel a ampliagdo da carga horéria da servidora Nivia Maria
Branddo Luna, de 20 (vinte) para 40 (quarenta) horas semanais;

b) O ato depende da demonstragdo de interesse publico, mediante justificativa

administrativa formal;
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¢) Amedida deve observar a existéncia de dotagao orcamentaria, os limites legais
de despesa com pessoal e a adequagao orgamentaria e financeira nos termos da LRF;

d) A remuneracdo da servidora devera ser ajustada proporcionalmente a nova
jornada, vedado o enriquecimento sem causa ou remuneragdo desproporcional.

Ante o exposto, esta Procuradoria juridica manifesta-se favoraveimente ao
deferimento da solicitagdo, desde que atendidos os requisitos legais e administrativos
apontados, especialmente quanto a formalizacdo da motivagdo da chefia imediata, a
analise orcamentdria do setor competente e a autorizagdo da autoridade superior.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Coldnia do Gurguéia/Pl, 05 de janeiro de 2026.

Gt Do ot Lot

Claudia Alves de Andrade
OAB-PI 24144
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