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OFICIO N.° 076/2022 CURIMATA (PI), 07 DE JULHO DE 2022.

Ao Senhor

Adonaldo Rodrigues Bastos

Presidente da Camara Municipal de Curimatd - PI
Poder Legislativo

Curimata - PI.

Senhor Presidente,

Ao tempo em que cumprimento Vossa Exceléncia, com a
distinta e rotineira consideracéo, venho através do presente, COMUNICAR
que DECIDI VETAR, PARCIALMENTE por contrariedade ao interesse
publico, especificamente constante na Emenda Modificativa n.° 001, de 01
de julho de 2022 e na Emenda Supresswa n.” 001/2022, de 01 de julho
de 2022, ao Projeto de Lei n.° 009/2022, que “Dispde sobre a Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2023 e da outras

providéncias”, nos termos apresentado na mensagem de veto que segue
em anexo.

Atenciosamente,

Gabinete do Prefeito Municipal de Curimata

Curimata — - PI, 07 de Julho de 2022.
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MENSAGEM N. ° 002/2022, DE 07 DE JULHO DE 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Curimata,

Comunico & Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 51 ¢/c artigo 68, V
da Lei Organica Municipal, decidi vetar, parcialmente, tendo em vista que a
redacdo apresentada por esta Douta Casa Legislativa, contrariar a realidade
municipal e o interesse publico, especificamente constante na Emenda
Modificativa n.° 001, de 01 de julho de 2022 e na Emenda Supressiva n.°
00172022, de 01 de julho de 2022, ao Projeto de Lei n.° 009/2022, que "Dispde
sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2023 e dé

outras providéncias’.

De inicio, importa mencionar que o Municipio de Curimata vem
presenciando nos Ultimos anos uma administragdo municipal séria, arrojada e
comprometida, com um elenco de diversas realizagdes nos &mbitos da
infraestrutura urbana e rural, nas areas da educacdo, salde, assisténcia Social,
desenvolvimento rural, esportes e administrativa, fruto de uma gestdo proba,
responsavel e determinada, ndo s6 nas agdes e projetos ora citados, mas também,
na administracio orcamentéria e financeira, responsavel e séria, em que por
décadas tem sido autorizada na LOA a possibilidade de realocagdo de dotagdes

priorizando a exceléncia na gestdo e atendimento das demandas sociais.

Nesse viés, a LOA - Lei Orcamentaria Anual é um instrumento de

planejamento onde se estima a receita e fixa a despesa. Porém, essas estimativas
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podem variar para mais ou para menos, além da variacdo de valores de despesas
(instabilidade nos precos devido a alta da inflagdo), assim como dependem do
comportamento da receita arrecadada no decorrer do exercicio vigente, sobretudo
no contexto atual de crise (inflacdo alta e da pandemia). Tal situagdo obriga a
administracdo municipal, de acordo as circunstancias e necessidades, a fazer
limitacdes de empenhos, podendo até mesmo ter que rever e reprogramar suas
despesas, tendo que remanejar ou suplementar determinadas dotagdes, em virtude
de necessidades prementes da populagdo mais carente, tais como remanejamento
de dotacdes (recursos) de uma area, programa ou secretarias para outras,
objetivando atender a demandas e necessidades imprevistas e emergenciais de

toda a populagdo do municipio.

Tendo em vista que o atual contexto de situagdo de emergéncia, ocasionada
pelo Novo Coronavirus, faz com que muitas vezes nao seja possivel dimensionar ou
quantificar com exatiddo os valores das dotagbes de diversas despesas correntes e
de despesas de capital fixadas na LOA, é imprescindivel a administracdo municipal
ter a possibilidade de efetuar os remanejamentos de dotagbes orcamentarias para

atender as necessidades da populagao.

Nesse contexto, é mister destacar a previsdo do art. 165, § 8° da
Constituicdo Federal, o qual ndo estabelece limites de percentual para abertura

de créditos suplementares:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentarias;

IIl - os orcamentos anuais.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
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proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacio de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

Da mesma maneira estd entabulado na Lei Federal 4.320/64, em seu

artigo 7°, inciso I, e arts. 40 ao 46.

N3o obstante, é de bom alvitre destacar que durante varias decadas,
inclusive nas gestdes que nos antecederam, vem sendo utilizado o percentual
de 70% para abertura de créditos suplementares pelo municipio de Curimata,
bem como na grande maioria dos municipios piauienses, a exemplo dos
municipios adjacentes como Corrente, Cristalandia do Piaui, Riacho Frio, Avelino
Lopes, dentre outros municipios que tem autorizado o percentual entre 60% e

70%.

Todavia, algumas disposicdes do referido projeto de lei, em especial, a
limitacdo da abertura de créditos adicionais suplementares em 30% (art. 29, § 1°,
inciso IV — emenda modificativa n° 001/2022) e a supressdo do remanejamento de
recursos através da emenda supressiva n°® 001/2022 ao § 2° do art. 29, poderao

engessar e dificultar as a¢des da Prefeitura Municipal em favor da populacao.

Vale destacar, no entanto, que quaisquer disposi¢des legais sobre a abertura

de créditos adicionais suplementares devem estar pautadas na realidade municipal:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI ORCAMENTARIA.
EXECUCAO ORCAMENTARIA. PROCESSO LEGISLATIVO. EMENDAS
LEGISLATIVAS. PREVISAO LEGAL. MAJORAGAO DO PERCENTUAL DE
AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS  ADICIONAIS
SUPLEMENTARES. NAO ONERACAO DO LIMITE PARA ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. 1.
Nos termos de reiteradas deliberacdes deste Tribunal, o limite legal de
20% para abertura de créditos suplementares ndo configura, de per si,
concessao ilimitada de créditos, sendo pacifico o entendimento de
que as disposigdes correlatas a limitagdo dos créditos adicionais
devem refletir a realidade municipal, compativeis com as
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perspectivas de arrecadagéo e aplicacdo de recursos publicos no
exercicio financeiro de sua respectiva execugdo. [.] Segunda
Camara 102 Sessao Ordinaria — 04/04/2019

(TCE-MG - RP: 1024219, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 04/04/2019, Data de Publicacdo: 04/06/2019)

Em se tratando do projeto de lei em comento, a limitagdo de abertura de
créditos adicionais suplementares impostas pelo Poder Legislativo Municipal
resultard em sérias consequéncias para a administragdo orcamentaria e
financeira do Municipio de Curimat4, repercutindo de forma direta na vida da
populacdo e impactando negativamente nas acdes e servicos prestados a
populacdo Curimataense, podendo-se citar varias consequéncias negativas e

prejudiciais & populagdo em geral, tais como:

v Inviabilizacdo do pagamento dos precatérios do FUNDEF aos

servidores da educacao;

v Inviabilizacido do pagamento de precatérios judiciais aos servidores

atingidos pela anulacdo do concurso publico no ano de 2001;

v Inviabilizacdo de concessdo de patrocinios & atividades religiosas,
como a "Festa da Padroeira Nossa Senhora do Bom Sucesso”; “ Dia do

Evangélico” e etc,;

v Inviabilizacdo da concessdo de premiacdo de atividades esportivas,
como o campeonato municipal de futebol amador da 1%(primeira) e
23(segunda) divisdo; Inviabilizagdo do surgimento de novas

modalidades esportivas como Futsal, Vélei e etc;

v Inviabilizacdo de concurso publico;
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Inviabilizacdo de auxilios financeiros a familias de pessoas carentes
que falecem em lugares distantes de Curimata, como Brasilia, Goiania,

Sao Paulo e Teresina;
Inviabilizagdo de contratos;
Inviabilizacdo da substituicdo da frota de transporte escolar;

Prejudicar o recebimento de recursos, através de novos convénios e

outras transferéncias constitucionais e legais;

Apoio e auxilios financeiros a entidades religiosas, filantrépicas e

desportivas, e também, a pessoas carentes na forma da lej;
Reajuste dos salérios de servidores pUblicos municipais;

Atendimento de demandas e servicos que necessitem remanejar ou

suplementar dotacgdes;
Suplementar despesas de decisdes judiciais e etc.
Inviabilizacdo de projetos habitacionais;

Inviabilidade do aumento do repasse do duodécimo ao Poder

Legislativo.

De mais a mais, a supressdo da possibilidade de remanejamento de

recursos representa uma violagdo ao principio da separacdo dos poderes, na

medida em que configura verdadeira usurpagéo de Competéncia do Chefe do

Poder Executivo, sobretudo porque interfere diretamente na organizacao

administrativa e na prestaco de servicos pUblicos deste Poder:

.\
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0011784-77.2020.8.08.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Pedro Canario Requerido:
Presidente da Camara Municipal de Pedro Canario Relator:
Desembargador Ewerton Schwab Pinto Jnior ACORDAO EMENTA:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE MATERIAL.  LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. ALTERACAO POR EMENDA PARLAMENTAR.
INCOMPATIBILIDADE COM LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
USURPACAO DE COMPETENCIA. PEDIDOS JULGADOS PROCEDENTES.
1. As normas cujas constitucionalidades ora se impugnam, com
origem em emenda parlamentar proposta pela Camara Municipal de
Pedro Canario no Projeto de Lei Orgamentario Anual n® 066/2019,
apresentado pelo respectivo Prefeito, inviabilizou a possibilidade de
abertura de crédito suplementar, na medida em que reduziu o
percentual limitador de abertura de crédito suplementar, previsto
originalmente no Projeto de Lei n® 066/2019, de 30 % (trinta por
cento) para 01% (um por cento) e suprimiu a possibilidade de
remanejamento de recursos no ambito do Poder Executivo,
especialmente entre as suas secretéarias ou dentro da mesma unidade
orcamentaria, assim como a possibilidade de abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacéo. 2. No que se refere a emenda
parlamentar no Projeto de Lei n° 066/2019, que deu origem a Lei n°
1.395/2019 (Lei Orcamentaria Anual), tenho que a redugdo do limite
para abertura de créditos suplementares de 30% (trinta por cento),
previsto no projeto de lei apresentado pelo executivo municipal, para
apenas 01% (um por cento), mostra-se em confronto com o art. 151, §
20, inciso I, da Constituicdo Estadual. 3. Embora o Poder Legislativo
possa apresentar emendas a fim de alterar as previsdes contidas no
projeto de lei do orcamento anual, somente o pode fazer com
observincia ao plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias, e limitada as hipoteses de correcao de erros ou
omissées ou relacionadas com os dispositivos do texto do projeto de
lei, hipétese que ndo se viu nos autos. 4. Destaca-se, por oportuno,
que a Lei n® 1.379/2019, que dispde sobre as diretrizes para
elaboracdo da Lei Orgamentéria para o exercicio financeiro de 2020 do
Municipio de Guarapari, autoriza a abertura de créditos adicionais
suplementares, na contraméo da Emenda Parlamentar que reduziu tal
limite a 1% sem qualquer justificativa, inviabilizando, de fato, tal
medida. 5. Conforme ja destacado, as referidas emendas nao se
fizeram acompanhar dos fundamentos que levaram & alteracdo do
projeto de lei nos respectivos pontos, o que reforca auséncia de
razoabilidade a sua natureza aleatéria, pois desacompanhada de
quaisquer critérios, orgamentarios, juridicos ou legais. Sobre o tema, o
STF tem manifestacdo no sentido de que ndo sdo aceitaveis emendas
que desfigurem a proposm;ao inicial ou que nela insiram matéria
diversa. (ADI 3926. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator (a): Min.
MARCO AURELIO. Julgamento: 05/08/2015. Publicagdo: 15/09/2015) 6.
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Neste passo, também se mostra em confronto com a LDO a
supressao do art. 8°, do projeto de lei da LOA, que previa a
possibilidade de remanejamento de recursos no ambito das
secretarias do Poder executivo, uma vez que tal permissao
encontra-se expressamente prevista no art. 38, paragrafo unico, da
LDO, abaixo colacionado, além de representar violagdo ac principio
da separagio dos poderes, na medida em que configura
verdadeira usurpagdo de Competéncia do Chefe do Poder
Executivo, sobretudo porque interfere diretamente na
organizacio administrativa e na prestagdo de servigos publicos
daquele Poder. 7. Pedidos julgados procedentes. VISTOS, relatados e
discutidos estes autos ACORDA o Plenario do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, em conformidade com a ata e
notas taquigraficas que integram este julgado, & unanimidade, julgar
procedente os pedidos, nos termos do voto do Relator. Vitoria, ES, 05
de agosto de 2021. PRESIDENTE RELATOR

(TJ-ES - ADIL 00117847720208080000, Relator: EWERTON SCHWAB
PINTO JUNIOR, Data de Julgamento: 05/08/2021, TRIBUNAL PLENO,
Data de Publicacdo: 13/08/2021)

Acrescente-se, ainda, que tendo em vista o principio orgamentario
da unidade e universalidade, o percentual alcanga a Prefeitura e a Camara
Municipal. Esta constantemente necessita reforcar ou remanejar suas
dotacdes (despesas) para atender ao bom e pleno funcionamento do
legislativo municipal, inclusive, no tocante ao valor do repasse do
duodécimo em que o valor é estabelecido de forma estimativa, uma vez
que, quando do periodo de elaboragdo da LOA, ainda nao se tem
conhecimento do valor exato da receita efetiva total arrecadada (base de
calculo), e que, conforme previsdo legal, o Poder Executivo podera ter que

suplementar o valor, inicialmente, or¢ado.

Portanto, faz-se necessario que as disposicdes da Emenda Modificativa

n® 001/2022 e da Emenda Supressiva n°® 001/2022 relativas ao Projeto de Lei n°
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009/2022 n3o prosperem, razdes pelas quais veto tais dispositivos do referido

projeto de lei.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar
parcialmente as emendas ao referido projeto de Lei, as quais ora submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Poder Legislativo Municipal de

Curimata.

Curimata (PI), 07 de julho de 2022.

Prefeito Municipal

Valdecnr Rodrlgues d Albuquerque\{umx
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