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LEI N° 244/2023 - DE 27 DE FEVEREIRO DE 2023

Institui a Politica Municipal de Mit gacio dos Efeitos das
Mudan¢as Climaticas, com vistas a implantacio de Principios,
Diretrizes, Objetivos, A¢des, Programas e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Sdo Jodo da Fronteira, usando da atribui¢ao que Ihe é conferida.
faz saber que a Camara Municipal de Sdo Jodo da Fronteira aprovz e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Mitigagdo ds Efeitos das Mudancas
Climaticas, com vistas a implantagdo de Principios, Diretrizes, Obictivos, A¢des, Programas.

Paragrafo tGnico. A politica de que trata a presente lei ob:zrvara as disposi¢oes da
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. 2 as subsequentes decisdes
internacionais, bem como as legislagdes pertinentes editadas ei 1 nivel federal, estadual ¢
municipal.

CAPITULO II - PRINCIPIOS

Art. 2° A Politica Municipal de Mitigagao dos Efeitos das Mudangas Climaticas sera
orientada pelos seguintes principios:

[ - Principio do desenvolvimento sustentavel, consistente na adogdo de medidas que visem a
estabiliza¢do da concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera e a conservag¢do do meio
ambiente, associadas aos beneficios de ordem social, econdémica e ccoldgica que combatam a
pobreza e proporcionem as futuras e as presentes geragdes melhoria do padrao de qualidade
de vida;

I - Principio do respeito aos conhecimentos, direitos ¢ modo de vida dos povos indigenas,
populagoes tradicionais e agricultores familiares, incluindo o direito ao consentimento livre,
prévio ¢ informado;
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111 - Principio da prevengdo, que consiste na adogdo de medidas no sentido de mitigar ou
evitar danos ambientais previsiveis decorrentes da agdo humana;

IV - Principio da precaugdo. segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser
usada como razdo para postergar medidas de combate a degradacdo ambiental e de ameagas
de danos sérios ou irreversiveis aos seres vivos:

V - Principio do poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o dnus do dano
ambiental decorrente da poluigdo, evitando-se a transferéncia desse custo para a sociedade:

VI - Principio do usuario-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar
com os custos de sua utilizagdo, para que esse 6nus ndo recaia sobre a sociedade, nem sobre o
Poder Publico;

VII - Principio do Protetor-recebedor, segundo o qual se deve garantir o acesso a recursos ou
beneficios as pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou ag¢do auxilie na
conservagdo do meio ambiente, garantindo que a natureza preste servigos ambientais a
sociedade;

VIII - Principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o qual a
contribui¢io de cada um para o esfor¢o de mitigagdo deve ser dimensionada de acordo com
sua respectiva responsabilidade pelos impactos da mudanga do clima;

[X - Principio do acesso a informacgdo, participa¢do ¢ transparéncia, que consiste na
promogao, incentivo ¢ permissdo da divulgagio de dados e informagdes ambientais ¢ a
formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de prescrvagio da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico por meio da participagdo publica no processo de tomada
de decisoes;

X - Principio da ampla participagdo nas consultas publicas ¢ deliberagdes sobre mudangas
climaticas, servi¢os ambientais ¢ biodiversidade;

XI - Principio da abordagem holistica, levando-se em consideragao os interesses locais,
regionais., nacional e global e, especialmente. os direitos das futuras geragdes:

XII - Principio da equidade, segundo o qual as medidas tomadas devem levar em
consideragio os diferentes contextos socioecondmicos de sua aplicagdo. distribuir os onus ¢
os encargos decorrentes entre os setores econdomicos e as populagdes de modo equitativo ¢
equilibrado;
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XIII - Principio da eco eficiéncia, que consiste na gestdo e no uso racional e sustentavel dos
recursos naturais;

X1V - Principio da Cooperagdo nacional ¢ internacional, consistente na realizagdo de projetos
multilaterais nos ambitos local, regional. nacional ¢ internacional, de forma a alcancar os
objetivos de estabilizag¢do da concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera, respeitada
as necessidades de desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO III - CONCEITOS

Art. 3° Para os fins previstos nesta lei, em conformidade com os acordos internacionais sobre
o tema ¢ os documentos cientificos que os fundamentam, sdo adotados os seguintes
conceitos:

| - adaptag¢do: iniciativas ¢ medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais ¢
humanos frente aos efeitos atuais ¢ esperados da mudanga do clima;

II - efeitos adversos das mudangas do clima: mudangas no meio lisico ou biota, resultantes da
mudanga do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composigao,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais ¢ manejados. sobre o funcionamento de
sistemas socioecondmicos ou sobre a saude ¢ o bem-estar humanos;

[11 - estoque de carbono florestal: quantidade de carbono armazenado na vegetagdo nativa,
presente na biomassa viva dos troncos, galhos. folhas ¢ raizes: residuos lenhosos. ¢ nos
troncos caidos e galhos quebrados, liteira e outros restos de vegetagcdo morta;

[V - aumento dos estoques de carbono florestal: agdes de promogao da regeneragdo natural e
de recuperagio, restauragdo e enriquecimento da vegetagdo nativa em uma determinada area,
que resultem no incremento dos estoques de carbono florestal;

V - conservagio florestal: manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagao,
a manutengdo e a utilizagdo sustentavel do ambiente e dos recursos naturais, em uma
determinada area de vegetagdo nativa, estando ela ou ndo sob ameaga de desmatamento ou
degradagao florestal;
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VI - manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a obtengdo de beneficios
econdmicos, sociais € ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentabilidade do
ecossistema objeto do manejo, e considerando-se, cumulativa ou a'ernativamente, a
utilizagdo de multiplos produtos e subprodutos madeireiros e ndo madeireiros, bem como a
utilizag¢do de outros bens e servigos de natureza florestal;

VII - emissdes: liberagdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera numa
area especifica e num periodo determinado;

VIII - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou
precursor de gas de efeito estufa;

[X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na atmosfera,
absorvem e reemitem radiagdo infravermelha;

X - impacto: os efeitos da mudanga do clima nos sistemas humanos e naturais;

XI - mitigagdo: mudangas e substituigdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos ¢ as
emissdes por unidade de produgdo, bem como a implementag¢do d¢ medidas que reduzam as
emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

XII - mudanga do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana que altere a composigao da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;

XIII - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito
estufa, acrossol ou precursor de géas de efeito estufa;

XIV - servigos ambientais: servigos proporcionados pela natureza a sociedade, decorrentes da
presenga de vegetagdo, biodiversidade, permeabilidade do solo, estabilizagao do clima, agua
limpa. entre outros;

XV - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em fungao de
sua sensibilidade, capacidade de adaptagdo, e do carater, magnitude e taxa de mudanga ¢
varia¢do do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima,
entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos;
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XVI - evento climatico extremo: evento raro em fungdo de sua frequéncia estatistica em
determinado local;

XVII - linha de base: cenario para atividade de redugdo de emissocs de gases de efeito estufa,
o qual representa, de forma razoavel, as emissdes antropicas que ocorreriam na auséncia
dessa atividade;

XVIII - reservatorios: componentes do sistema climatico no qual fica armazenado gas de
efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

XIX - REDD+: Redugdo de emissdes de CO2 por meio da redugdo do desmatamento e da
degradagdo florestal e promogdo da conservagdo, manejo florestal sustentavel, manutengdo ¢
aumento dos estoques de carbono florestal:

XX - Emissdes de referéncia (ER-REDD) valor de referéncia para as emissdes de gases de
cfeito estufa medidas em toneladas de dioxido de carbono equivalente (tCO2-eq) definidas no
nivel nacional, estadual, municipal ou por setor que servem de basc comparativa para
determinagdo de redugdo ou aumento destas emissoes;

XXI - Unidade de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo Florestal
(UREDD): unidade de medida correspondente a uma tonelada de dioxido de carbono
equivalente (tCO2-eq) que deixou de ser emitida em relagdo as ER-REDD em razdo de a¢des
implementadas no contexto do Sistema Nacional de REDD+.

CAPITULO IV - DIRETRIZES

Art. 4° Politica Municipal de Mitigagdo dos Efeitos das Mudangas Climaticas deve ser
implementada de acordo com as seguintes diretrizes:

I - reconhecimento da importancia da conservagao das florestas anie as atividades antropicas
que provocam os efeitos nocivos da mudanga global do clima ¢ os compromissos
fundamentais com o desenvolvimento sustentavel da economia, do meio ambiente. da
tecnologia ¢ da qualidade de vida das presentes e futuras geragdoes:

11 - formulag¢io, adogdo e implementagdo de planos, programas, politicas, metas ¢ agoes
restritivas ou incentivadoras, envolvendo os orgdos publicos, incluindo parcerias com a
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sociedade civil;

111 - promogdo de cooperagdo com todas as esferas de governo, organizagoes multilaterais,
organiza¢des ndo governamentais, empresas, institutos de pesquisa e demais atores relevantes
para a implementagdo desta politica;

IV - integragdo com politicas, planos e programas governamentais, nas esferas federal ¢
estadual;

V - integragdo com politicas, planos e programas existentes no Municipio de Sdo Jodo da
Fronteira que tenham interface com as mudangas climaticas, servigos ambientais ¢
biodiversidade;

VI - promogdo do uso de energias renovaveis e substituigao gradual dos combustiveis fosseis
por outros com menor potencial de emissdo de gases de efeito estufa, excetuada a energia
nuclear;

VII - formulagdo ¢ integragdo de normas de planejamento urbano ¢ uso do solo, com a
finalidade de estimular a mitigagdo de gases de efeito estufa e promover estratégias da
adaptagdo aos seus impactos;

VIII - o fomento ¢ a criagdo de instrumentos de mercado que viabilizem a execugdo de
projetos de redugdo de emissoes do desmatamento ¢ degradagdo, conservagdo, manejo
florestal sustentavel, manuten¢do ¢ aumento dos estoques de carbono florestal (REDD);

IX - apoio & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento, a geragao ¢ divulgagao de informagdes,
¢ a promogdo do uso de tecnologias de combate a mudanga do clima ¢ das medidas de
adaptacdo e mitiga¢do dos respectivos impactos;

X - incentivo as iniciativas e projetos, ptblicos e privados, que favoregam a obtengio de
recursos para o desenvolvimento ¢ criagdo de metodologias, certificadas ou a serem
certificadas, de reducdo liquida de gases de efeito estufa;

X1 - acesso aos beneficios de forma justa, transparente ¢ equitativa por aqueles (as) que
detém o direito de uso da terra ¢/ou dos recursos naturais ¢ que promovem as atividades de
conservagio, uso sustentavel e recuperagao florestal;
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XII - a promogdo de a¢des para ampliagdo da educagdo ambiental sobre os impactos e as
consequéncias das mudangas climaticas;

XIII - prote¢do e ampliagdo dos sumidouros e reservatdrios de gases de efeito estufa;

X1V - adogdo de procedimentos de aquisigdo de bens e contrata¢do de servigos pelo Poder
Pablico Municipal com base em critérios de sustentabilidade;

XV - estimulo a participagdo publica e privada nas discussdes nacionais e internacionais de
relevancia sobre o tema das mudangas climaticas:

XVI - utilizagdo de instrumentos econdmicos, tais como isengdes, subsidios e incentivos
tributarios e financiamentos, visando a mitigagao de emissoes de gases de efeito estufa;

XVII - promogdo da arborizagdo das vias publicas e dos passeios publicos, com ampliagao da
area permeavel, bem como da preservagdo e da recuperagao das areas com interesse para
drenagem, e da divulgagdo a populacdo sobre a importancia, ao meio ambiente, da

permeabilidade do solo ¢ do respeito a legislagdo vigente sobre o assunto;

XVIII - promogdo da integridade ambiental com inclusdo social de populagdes em situagdo
de vulnerabilidade;

XIX - restabelecimento, recuperagdo, manutengao ou melhoramento de areas prioritarias para
conservagdo da biodiversidade ou para preservacdo da beleza cénica;

XX - formagdo, melhoria e manutengdo de corredores ecologicos:;

XXI - reconhecimento da contribuigdo da agricultura familiar e comunidades tradicionais
para a conservagdo ambiental e estimulo a produgdo orgénica;

XXII - a cria¢do de Unidades de Conservagao municipal ¢ o estimulo a construgao
participativa de planos de mangjo;

XXIII - promogdo da gestdo de areas prioritarias para conservagao, uso sustentavel e
reparticao de beneficios da biodiversidade;

XXIV - fomento as a¢des humanas voltadas a promogdo de servigos ambientais.
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CAPITULO V - OBJETIVO

Art. 5° A Politica Municipal de Mitigagdo dos Efeitos das Mudangas Climaticas tem por
objetivo garantir que a populagdo ¢ o poder publico promovam todos os esforgos necessarios
para a redu¢do das emissdes de gases do efeito estufa e a adapta¢ao natural dos ecossistemas
a mudanca do clima, atendendo-se a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento social.
o consumo e as atividades econdmicas com a protegao do meio ambiente.

CAPITULO VI - METAS

Art. 6° Para a consecugdo do objetivo da Politica ora instituida, fica estabelecida, no prazo de
até 4 (quatro) anos da publicag@o desta Lei, uma meta de redugao de 30% (trinta por cento)
das emissdes antropicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em dioxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto em rela¢do a patamar
expresso em estudo a ser realizado pela Prefeitura de Sao Jodo da Fronteira .

§ 1° O cumprimento das metas dependera da captagdo de recursos « ser viabilizada a partir da
efetiva implementacdo dos instrumentos financeiros previstos no Artigo 8°, inciso III, alineas
c,d,e.fig.hej.

Art. 7° O planejamento ¢ a estratégia para o cumprimento das metas municipais de redugdo
de emissdo de GEE deverdo considerar um esfor¢o de redugio das emissdes sob
responsabilidade da Prefeitura. de agdes do Governo Federal e do Governo Estadual.

CAPITULO VII - INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Municipal de Mitigagdo dos Efeitos das Mudangas
Climaticas:

[ - de Planejamento:
a) Plano Municipal de Mudangas Climaticas;
b) diagnosticos. inventarios, estimativas, avaliagdes ¢ quaisquer outros estudos de emissoes

de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informagdes ¢ dados
fornecidos por entidades publicas ¢ privadas:
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I - Institucionais:

a) Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA;

b) Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

¢) Forum Municipal de Mudangas Climaticas.

[1I - Financeiros, econdmicos ¢ de incentivo:

a) Fundo Municipal de Meio Ambiente;

b) Recursos orcamentarios;

¢) doagdes de entidades publicas e privadas;

d) linhas de crédito e financiamento especificas de agentes publicos financeiros e privados;
¢) incentivos fiscais e financeiros e economicos destinados a estimular a redugao das
emissoes, a remogdo de gases de efeito estufa, agdes de mitigagdo ¢ de adaptagdo as

mudangas do clima;

f) os mecanismos financeiros ¢ econdmicos, no ambito internacional, nacional ¢ estadual,
referentes a mitigagdo ¢ a adaptagdo as mudangas do clima;

g) recursos decorrentes das negociagdes diretas de créditos de carbono pelo Municipio;

h) selos de certificagdo as entidades publicas e privadas que desenvolvam projetos no ambito
das mudangas climaticas;

i) investimentos privados.

[V - de Execugdo:

a) os Programas previstos no Artigo 18 desta lei:
b) projetos privados de redugao de emissoes.

Se¢do I - Instrumentos de Planejamento
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Art. 9° O Poder Pablico Municipal elaborara o Plano Municipal de Mudangas Climaticas, que
contera o detalhamento de agdes estratégicas por setor.

Art. 10. O Plano terd como medidas prioritarias:

[ - a redugdo do desmatamento;

Il - a mitigagdo dos impactos da pecuaria extensiva ¢ de baixa produtividade:

[1I - a recuperacgdo de nascentes e areas degradadas:

IV - adequagdo de propriedades rurais de acordo com a legislagao vigente;

V - criagdo de unidades de conservagdo municipais.

Art. 11. No Zoneamento Ecoldogico Econdmico Municipal serdo construidos indicadores ou
zonas que apresentem areas de maior vulnerabilidade as mudangas climaticas.

Secdo II - Instrumentos Institucionais
Art. 12. O Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA cexercerd a fungao
deliberativa na implementagao da Politica Municipal de Mitigagiio dos Efeitos das Mudangas

Climaticas, cabendo-lhe:

[ - definir normas e procedimentos a serem seguidos para a execug¢io dos projetos assim
como o sistema municipal de salvaguardas;

[1 - acompanhar as agdes em nivel estadual ¢ nacional relacionadas a redugdo de emissoes ¢ a
reparti¢do de beneficios entre os entes federativos. bem como o acesso a distribuicdo
equitativa deste para o pablico beneficiario;

[11 - monitorar indicadores de desempenho de programas municipais;

[V - avaliar ¢ aprovar a gestdo ¢ os critérios de aplicagdo de recursos financeiros do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, direcionados a tematica de mudangas climaticas;

V - avaliar e aprovar a aplica¢do de recursos dentro dos Programas, bem com as atividades
prioritarias e condigdes operacionais;

VI - definir a quantidade total de redugdes de emissdes e aumentos de remogdes a ser alocada
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a Projetos e Programas de REDD+, bem como a quantidade minima a ser mantida na Reserva
do Sistema;

Art. 13. A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente ficara responsavel por:
[ - efetuar o registro de projetos de reducdo de emissoes;

[l - aprovacgdo de projetos que estejam em consonancia com os critérios minimos e padroes de
certificagdo;

[T - apreciar os relatorios de monitoramento dos Programas ¢ Projetos de REDD+ ¢ agoes de
preparagao ¢ apoio ao REDD+ e deliberar sobre os encaminhamentos a serem dados;

[V - emissdo de selos de certificacdo, atendendo a critérios socioambientais e requisitos
estabelecidos em regulamento especifico;

V - execugdo dos programas previstos nesta lei.

Paragrafo unico. No ambito da Secretaria Municipal de Agricultura ¢ Meio Ambiente sera
criado departamento de registro, controle. monitoramento ¢ avaliagao, responsavel por
subsidiar as agdes da Secretaria na execugdo da politica, bem como no seu melhoramento.

Art. 14. Fica instituido o Forum Municipal de Mudangas Climaticas, de carater consultivo,
com o objetivo de conscientizar, mobilizar e promover a troca de informagdes e discussio das
demandas dos mais diversos setores da sociedade, tendo em vista a efetiva implementagao
desta lei.

Paragrafo inico. A organiza¢do e funcionamento do Férum serdo regulamentados por
decreto, assegurada expressiva participagdo da sociedade civil, em especial de representantes
de povos, comunidades tradicionais ¢ movimentos sociais.

Se¢do III - Instrumentos Financeiros, Economicos e de Incentivo

Art. 15. Os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente deverdo ser empregados na
implementagdo dos objetivos da politica ora instituida, sem prejuizo das fung¢des
estabelecidas pela lei que o instituiu, em especial, para apoiar a execug@o dos programas
definidos por esta lei, além de:

I - projetos que resultem na mitigagdo das emissoes de GEE no Municipio de Sao Jodo da
Fronteira ;
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I1 - agdes de fomento e a cria¢do de tecnologias e projetos de energia limpa nos varios setores
da economia;

I11 - atividades de educa¢do ambiental ¢ capacitagdo técnica na arca de mudangas climaticas
para povos ¢ comunidades tradicionais, populagdes de baixa renda ¢ alunos da rede publica
escolar, por meio de cursos, publicagdes impressas e da utiliza¢do da rede mundial de
computadores;

IV - agdes de estimulo ¢ apoio as cadeias produtivas sustentaveis ¢ ecoeficientes.

Art. 16. Os recursos destinados ao Fundo Municipal de Mudangas Climaticas decorrentes de
captagdo, doagdo, provenientes das transagdes de servigos ambientais ou com finalidade

especifica, estardo vinculados a implementagao desta Politica.

Art. 17. As medidas fiscais e tributérias, incluindo aliquotas diferenciadas, isengoes,
compensagdes e incentivos, serdo estabelecidas em lei especifica.

Se¢do IV - Instrumentos de Execugao

Art. 18. Sdo os programas norteadores da execugdo da Politica Municipal de Mudangas
Climaticas:

[ - Programa REDD+;
Il - Programa de adequagdo ambiental da propriedade rural:

[IT - Programa de prote¢do de nascentes, recuperagdo de arcas de preservagdo permanente
areas verdes:

IV - Programa de criagdo e gestdo de Unidades de Conservagdo municipais;
V - Programa de adaptagdo as mudangas climaticas.

Paragrafo tnico. Na execugdo dos programas, o poder publico municipal podera firmar
convénios, termos de parceria. acordos de cooperacdo técnica e outros instrumentos similares
com orgdos ¢ entidades do Poder Publico. federal estadual ¢ municipal, e entidades privadas
previamente registradas no departamento da SEMA, segundo critérios estabelecidos em
decreto.
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Art. 19. Outras atividades, seja em ambito publico ou privado, que promovam a redugao de
emissdes de maneira significativa poderdo ensejar a criagdo de programas pelo poder
executivo municipal, bem como agdes de apoio e acompanhamento.

CAPITULO VIII - DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. As obras, programas. agdes ¢ projetos da Prefeitura, inclusive de urbanizagdo ¢
revitalizagdo, sempre que possivel, deverdo considerar, os objetivos de cumprimento das
metas de reducdo de emissdes e estimar seus respectivos impactos em termos de emissoes de
gases do efeito estufa.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber, inclusive, no que diz
respeito aos programas, funcionamento das instituigdes, e demais instrumentos nela
mencionados no periodo de cento e oitenta dias apds a sua publicacao.

Art. 22. Ao fim do periodo de realizagdo das metas previstas no Artigo 6°, esta lei sera
atualizada, com o estabelecimento de um novo periodo de compromisso.

Art. 23. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Jodo da Fronteira - P1, 27 de fevereiro de 2023.
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Prefeito Municipal de Sdo Jodo da Fronteira

Esta Lei foi aprovada por unanimidade na Se¢iio ordinaria de n® 02/2023 do dia 24 de fevereiro
de 2023, sancionada e numerada com o n° 244/2022, registrada ¢ divulgada no Diario Oficial
das Prefeituras do dia 28 de fevereiro de 2023.
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