RIGA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARRAIAL

RECURSO ADMINISTRATIVO A CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2025

A RIGA CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n° 12.168.811/0001-85, com sede em Teresina/Pl, por meio de seu representante
legal, vem, respeitosamente, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
com fundamento no artigo 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, pelos motivos a seguir
expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso € interposto dentro do prazo legal (03 dias uteis contados

da intimacgéo/ata), em conformidade com o item 12.1 do Edital e com a Lei n°
14.133/2021, assim, cabivel a analise da Administragdo Publica.

Il - DOS FATOS

Em certame presencial realizado em Sao Joado do Arraial, na manha do dia
02/10/2025 (dois de outubro de dois mil e vinte e cinco), foi realizada sessao
presencial e, depois de longa sessdo, a empresa CONSTRUTORA
MARATHOAN foi declarada vencedora da disputa licitatoria.

Nao obstante, a empresa em questao deixa de atender a requisitos especificos,
bem detalhados e de caracteres eliminatérios no instrumento editalicio. Dessa
forma, sera detalhado no presente recurso os motivos pelos quais a vitéria e
manutencao da licitante até entdo vencedora do certame fere o principio de
vinculacdo ao instrumento editalicio, o principio da competitividade e o principio
da eficiéncia.

A empresa em questado ignora pontos essenciais para formulagdo de proposta
competitiva valida e descumpre métricas essenciais na composicédo de precos.
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- DA INFRINGENCIA A PRINCIPI DA _VINCULACAO A
INSTRUMENTO EDITALICIO

A principio, é valido destacar ser de amplo conhecimento da verossimilhanca
entre edital e lei para processos licitatorios. A observancia da lei pelo edital
assegura que os processos licitatérios sejam transparentes, que os principios
da isonomia e publicidade sejam respeitados, e que a ampla concorréncia seja
ampliada, conforme previsto pela legislagéo, vejamos:

Lei 14.133 - DE 1 DE ABRIL DE 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ha, ainda, ampla disseminagdo de conhecimento jurisprudencial a respeito,
vejamos:

Acordao - TCU - n° 2730/2015 - Plenario

(...) Insere-se na esfera de discricionariedade da
Administracdo a eleicdo das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relacao ao
objeto licitado, com a devida fundamentacdo técnica.
Entretanto, em _respeito ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, é inadmissivel que a
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Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas
no préprio edital que tenha formulado (...)

Para melhor fundamentagao, vejamos outro exemplo:
Acérdao - TCU - n° 459/2023 - Plenario

(...) A busca pela ampliagdo do numero de empresas
autorizadas a prestar o servico licitado nao pode
justificar o) descumprimento das normas
requlamentares e editalicias, em face do principio
constitucional da legalidade e dos principios das

licitacoes, notadamente o da vinculacdo ao
instrumento convocatério (...)

A fim de exaurir qualquer resquicio de duvida sobre amplo entendimento
jurisprudencial, vejamos outro exemplo:

Acordao - TCU - n° 440/2008-Plenario

(...) Os dispositivos do edital atinentes a formagédo de
precos devem ser observados pelas empresas licitantes,

em obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério.(...)

Postas as informagdes pertinentes ao entendimento juridico que norteia e
regulamenta o devido e justo processo licitatorio, € necessario dar luz ao que é
entendimento da Administracdo e consta no Edital da licitacdo em questdo em
seu item 10.5, f. Vejamos:

10.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

f)_ndo apresentarem declaracédo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos
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para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal. nas leis trabalhistas, nas normas
infral is. n nvenco letiv r lh n

termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega _das propostas (art. 63, § 1° da Lei n°

14.133/2021):

Uma vez que a participagéo pela licitante CONSTRUTORA MARATHOAN esta
intrinsecamente atrelada ao cumprimento do que consta neste item,
depreende-se que sua proposta estaria em conformidade com as clausulas
impostas pelo instrumento editalicio.

Todavia, ao analisar a planilha orgamentaria da construtora, percebe-se que a
proposta que de forma bastante discrepante de suas concorrentes, chegou ao
desconto de 22%.

Tal desconto abrupto € explicado ao se perceber que a empresa
CONSTRUTORA MARATHOAN n&o atendeu & CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO DE 2024 (CCT 2024). Esse descumprimento ocasionou o
rebaixamento uniforme e alcangou itens relevantes (Curva A), reduzindo seus
precos unitarios para 78% do valor or¢gado no Projeto Basico.

A redugado linear de 22% comprometeu ndo s6 a cobertura dos custos
trabalhistas obrigatorios previstos na Convencao Coletiva de Trabalho de 2024
(CCT 2024), referéncia expressa da data-base da planilha orgamentaria, bem
como 0s encargos sociais declarados pela propria licitante, mas também o que
neste recurso foi até agora exaustivamente evidenciado: o principio da
vinculag&o ao instrumento editalicio.

IV - DO DESCUMPRIMENTO DE CRITERIO PARA COMPROVACAO DE
EXEQUIBILIDADE

O critério de demonstracao de exequibilidade para itens de relevancia na
composi¢cado de prego representa, além de uma medida de seguranga para a
administragao publica em afastar licitantes que ndo detenham de precos reais e
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exequiveis, medida importante para garantia da regulamentagao dos principios
da competitividade, da isonomia e da proporcionalidade no processo licitatério.

Para cumprimento destes principios o item 10.1.4 do edital faz tratativa a
respeito da justificativa de exequibilidade da proposta. vejamos:

10.1.4. Caso a proposta apresentada contenha preco(s)
unitario(s) dos itens relevantes designados no projeto
basico (Curva A) com valor(es) inferior(es) a 85% do
orcado no Projeto Basico, sera obrigatoria a apresentagao
de justificativa e . COMPROVACAOQ de exequibilidade para
cada um do(s) servigo(s) em questdo, devidamente
acompanhada dos documentos que lhe dao suporte.

E valido ressaltar que a palavra comprovacéo estd em fonte de edital em
caixa alta e o desconto de 22% se enquadra no que foi exposto neste item.
Nao obstante, esta justificativa ndo foi apresentada pela empresa, até entao,
declarada vencedora do certame licitatorio.

V_- INDIiCIOS DE INEXEQUIBILIDADE E REFORCO DA ANALISE
RIGOROSA

Por via de regra, a Administragcdo entende que preg¢os muito abaixo do que
foram orcados compreendem indicios de inexequibilidade assim como é
exposto nos itens 10.6 e 10.11. do edital, vejamos:

10.6. E indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracéao.

Como a proposta ndo compreende a inser¢gdo dos encargos decorrentes da
Convencao Coletiva de Trabalho de 2024, a obrigatoriedade de apresentagao
de documentagao declaratoria de conformidade com a integralidade de custos
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por si sO é fator suficiente para a desclassificagao da licitante CONSTRUTORA
MARATHOAN conforme item editalicio, vejamos:

10.11. Em caso de o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o Agente de Contratacdo o inabilitara e
examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos
lictantes, na ordem de classificacdo e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao
edital. Se a oferta classificada em primeiro lugar nao for
aceitavel por apresentar preco excessivo, o Agente de
Contratacao podera negociar com o licitante classificado
com vistas a obter preco melhor.

Em vista ao que foi aqui exposto e tendo conhecimento do percentual de
desconto de 22% do valor Global estimado e a apresentagdo final de
percentual de 78% que em desconto linear contempla itens relevantes, a
proposta que fora enviada exige demonstragdo de exequibilidade que nao fora
apresentada. Portanto, a Administragcao deve, acertadamente, desclassificar a
empresa CONSTRUTORA MARATHOAN na forma do item 10.5(d) aqui ja
supracitado com a ndo demonstracdo de exequibilidade quando exigida e
descumprimento de requisito de habilitagdo, culminante em vicio insanavel.

VI - DOS PEDIDOS
a) O conhecimento do presente recurso por tempestivo (item 12.1 do Edital);

b) A anulacdo/retificagdo do julgamento, com a consequente
DESCLASSIFICACAO da CONSTRUTORA MARATHOAN, em razdo do
vicio insanavel decorrente da incompatibilidade com os custos minimos
da CCT 2024 e com os encargos sociais por ela prépria declarados, do
desconto linear de 22% e da falta de comprovacao de exequibilidade dos
itens (Curva A <85%);

c) A chamada da proxima colocada na ordem de classificagdo de propostas;
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d) Subsidiariamente, diligéncia apenas para formalizar a constatagdo da nao
exequibilidade e da desconformidade com a CCT 2024, sem oportunidade de
refazimento da proposta ou saneamento de vicio insanavel.

Nestes termos, pede deferimento.
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