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* Tribunal de Co[lta§ Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratagdes
’\ do Estado do Piaui Il Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratagbes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI
DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DE LICITACOES E CONTRATACOES
Il DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE LICITAGOES E CONTRATACOES

Modalidade: Relatorio de Inspecao

Processo: TC/003532/2023

Municipio: Tanque do Piaui

Relatora: Alisson Felipe de Aratjo

Procurador: Marcio André Madeira de Vasconcelos
Ato de designacao: Portaria TCE-PI n°® 104/2023
Oficio de apresentacao: N° 201/2023

Objetivo da Inspecdao: Acompanhamento da abertura da sessdao de Tomada de Pregos e

fiscalizacdo de procedimentos de contratagdes pelo Municipio.
Data de Realizacao da Inspecao: 17 de fevereiro de 2023.

Composicao da equipe:

Servidor Cargo Matricula
Omir Honorato Filho Auditor de Controle Externo 98.303
Simao Pedro Rocha Auditor de Controle Externo 98.316
Raimundo Neto Pereira da Silva Técnico do Controle Externo de 02.109

Unidade fiscalizada:
Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui
Gestor: Natanael Sales de Sousa

Volume de recursos fiscalizados: R$ 1.090.352,64

Item “f” das diretrizes do PACEX 2022/2023:

“f) Aprimorar o processo de fiscalizacdo concomitante: Atuar de forma tempestiva no
acompanhamento do gasto publico e da execucao das politicas publicas, com o objetivo de
oferecer respostas céleres aos anseios da sociedade e de contribuir com a melhoria da gestéo
publica.”
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Relatoério de Inspecao

1. Introducao

1.1. Escopo da Inspecdo

Objetivando dar cumprimento as suas atribuicdes', a Diretoria de Fiscalizacdo de
Licitagdes e Contratacdes — DF CONTRATOS - Il Divisao, enviou em 17.02.2023, equipe técnica
para realizar inspecao na Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui, visando acompanhar a
sessao de abertura da Tomada de Precos 001/2023 que seria realizada naquela data, tendo
como objeto a contratagdo de empresa para servigos de limpeza publica naquele municipio;
no valor de R$ 877.819,56.

Na oportunidade, a equipe analisou, também, o processo licitatério
correspondente ao Pregdo Eletronico 035/22 (Exercicio de 2022), visando a contratacao de
empresa para aquisicio de equipamentos de informatica no valor de R$ 212.533,09;
totalizando o valor de R$ 1.090.352,64 de recursos fiscalizados no municipio.

Registra-se que, nos termos do Regimento Interno do TCE/PI, a Inspecao é um dos
instrumentos de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para: | - suprir omissGes ou lacunas de
informacgdes; Il - esclarecer duvidas; Ill - examinar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade de atos especificos praticados pela administragdo ou por qualquer responsavel
sujeito a sua jurisdicdo; e, IV - apurar denuncias ou representacgoes.

Considerando que, durante a inspecdo foram identificadas falhas nos processos
licitatorios, relata-se a seguir as inconformidades passiveis de providéncias por parte desta
Corte de Contas.

E a breve introducao.

" Art. 28. Compete as Divisdes de Fiscalizacdo de Licitagdes e Contratacdes:

| - acompanhar sesses de abertura de licitagoes;

Il - verificar a compatibilidade e inconsisténcia de dados e informagdes prestadas pelos jurisdicionados, relativos a
processos de licitagdo, contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres e alienacdes;

[l - realizar a fiscalizagdo de processos de licitacdo, contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres e alienagdes, inclusive de forma concomitante;

IV - desempenhar outras atividades processuais ou ndo processuais relacionadas a fiscalizacdo de quaisquer
licitagbes e contratacdes; e

V - avaliar legalidade, eficiéncia, eficécia, efetividade e economicidade dos atos de governanca, de gestdo e das
atividades desempenhadas pelos 6rgédos e entidades publicas municipais e estaduais relativos a processos de
licitagdo, contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres e alienagdes.
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2. Das atividades desenvolvidas e ocorréncias constatadas durante os trabalhos.

2.1. Acompanhamento da sessao de abertura da Tomada de Precos 001/2023.

A equipe técnica da DF Contratos Il, se deslocou para o municipio de Tanque do

Piaui em 17.02.2023, visando acompanhar a sessdo de abertura da Tomada de Precos

001/2023 que seria realizada naquela data, tendo como objeto a contratagdo de empresa para

servicos de limpeza publica naquele municipio; no valor de R$ 877.819,56.

Contudo, a CPL — Comissao Permanente de Licitacbes resolveu anular a licitacao,

conforme print do despacho transcrito a seguir:

L | J
. -
A »

PREFEITURA DE =<4

Tanque do Piaui
Dpommi:fud_c pecacy toclon!

CNPJ/MF n° 01.616.616/0001-86

Procedimento Licitatério n® 001/2023.
Modalidade: Tomada de precos.
Objeto: Prestagdo de servigos de limpeza publica.

Despacho

Vistos, etc.

Segundo Hely Lopes Meireles anulagdo “¢ a invalidagdo da licitaglio ou do julgamento por motivo de ilegalidade, pode ser feita
a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Adminisfragdo ou o Judicidrio verifique ¢ aponte a infringéncia a lei
ou ao edital”. No mesmo sentido “a anulagio podera ocorrer tanto pela Via Jydicante como pela Via Administrativa”,

Verificou-se falha no Projeto, razdo pela qual tendo em vista p Poder de Autotutela da Administragdo Publica, anulo o
procedimento. /

Publique-se, [

Tanque do Piaui-Pl, 16 de fevereiro de 2023.

an
I REF[.WO MV]T[(IPAL

Figura 1 - Print Despacho Justificativa Cancelamento
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Assim, em 16/02/2023 a Tomada de Precos 001/2023 foi cancelada, conforme

informacdo cadastrada no sistema de Licitagcdes WEB (Print abaixo):

ORGAO:
CONTROLE TCE:

N° do procedimento:

Objeto:

Tomada de prego N° 001/2023

P. M. DE TANQUE DO PIAUI
LW-001154/23

Status licitagdo: CANCELADA

Regime Juridico Lei n°® 8.666/93

Prestagéo de servigos de limpeza publica.

N° do processo
admin.:

Data abertura:
Valor previsto:

Registro de prego: NAO

Tipo objeto:

17/02/2023 09:00

R$ 877.819,56

Forma Realizagdo Presencial

011/2023

Modo de Disputa Fechado

Critério julgamento: Menor prego

Adjudicagao do objeto:  Adjudicagéo global

Servigos

Natureza: COMUM
A licitagdo visa a contratagdo de servigos continuos.

Motivo do cancelamento

Licitagdo cancelada por decisdo administrativa: Falha detectada no Projeto.
Data do cancelamento: 16/02/2023 (informado em 16/02/2023)

2.2.

Figura 2 — Print Pregbes Cancelados no Sistema Licitacoes WEB

Dos achados verificadas na inspecao - Do descumprimento das formalidades

processuais, quanto a autuacao de formalizacao dos processos licitatorios.

A Tabela a seguir demonstra os processos licitatorios analisados no decorrer da
Inspecdo (16/02/2023):

VALOR DATA DE
MODALIDADE OBJETO ESTIMADO ABERTURA
Tomada de Pregos Prestacdo de Servigos de Limpeza Publica 17/02/2023

001/2023.

R$ 87781956 | (-, celada)

Pregéo Eletronico
n® 035/2022

Aquisicao de Equipamentos de Informatica. 30/11/2022

R$ 212.533,09

Acerca

Tabela T - Processos licitatérios analisados durante inspecéo.

das formalidades processuais, a Lei de Licitagdbes e Contratos

Administrativos (Lei 8.666/1993), estabelece em seu Artigo 38 que os processos licitatérios

devem obedecer a um rito processual, com autuacdo, protocolo e numeracao sequencial,

conforme transcrito a seguir:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I - comprovante das publicacées do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou
do responsdvel pelo convite,

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagbes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;
VIl - atos de adjudicacéo do objeto da licitacéo e da sua homologacéo;

VIIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacées e
decisoes;

IX - despacho de anulacGo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

Xl - demais documentos relativos a licitacéo.

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
Jjuridica da Administragéo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Da forma bem mais ampla, a Lei 14.133/2021 estabeleceu em seu Artigo 18 e

Incisos, o rito processual que deve ser seguido visando a instrugdo dos processos licitatorios:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideracbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descricGo da necessidade da contratacGo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicGo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

1V - 0 orcamento estimado, com as composicées dos precos utilizados para sua formagdo;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitacGo;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execuc@o de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
AdministracGo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucéo
contratual;

XI - a motivagéo sobre o momento da divulgacéo do orcamento da licitacdo, observado
o0 art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econébmica da contratacéo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricéo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previséo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratag¢do, acompanhadas das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhes dédo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Jjustificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitdrios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da
licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacGo de servidores ou de empregados para

fiscalizagéio e gestdo contratual;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24
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XI - contratacbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos 1, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrédes de desempenho e qualidade almejados, a especificacGo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboracédo

de projetos.

Desta forma, analisando a instrugao dos processos da Tomada de Precos 001/2023
e do Pregdo Eletronico 035/2022, constatou-se a existéncia de falhas formais nas quais podem
acarretar a nulidade dos processos licitatérios, mediante provocagao de algum interessado.

Ademais, verificou-se, ainda, a auséncia de defini¢des claras, precisas e suficientes
do objeto a ser licitado e do adequado deminesionamento das necessidades, fundamentado
em estudos técnicos preliminares.

Assim, verifica-se a necessidade da adocao de melhores praticas administrativas
visando a aquisicdo de bens e servicos comuns, com énfase no atendimento ao interesse
publico.

Diante do exposto, nos tépicos a seguir serdo demonstradas as principais falhas de
carater formal identificadas nos dois processos, vinculando ao respectivo normativo que regula

a matéria.
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2.2.1. Auséncia de formalidades relativas a instrucao processual (Autuacao): Carimbo,

assinatura e numeracao das paginas.

Da analise da instrugdo dos processos licitatérios supramencionados, constatou-se
a auséncia de formalidades como o carimbo do setor de protocolo, assinatura do responsavel
e numeracao das paginas, em afronta ao que estabelece o Artigo 38 da Lei 8.666/1993 e 18 da
Lei 14.133/2021 (NLLC). E fundamental que os gestores se atentes a formalizacdo dos

processos licitatérios, com seu devido protocolo, autuagdo e numeragao.
2.2.2. Auséncia de defini¢oes claras para a contratacao do objeto.

Os processos licitatorios devem ser instruidos com as definicbes claras e precisas
para a contratacdo do objeto. Além do exposto no Artigo 38 e Incisos da Lei 8.666/1993, bem
como, no artigo 18 e Incisos da Lei 14.133/2021 (NLLC) citados alhures, vejamos o que

estabelece os Incisos |, Il e Ill do Artigo 3° da Lei n°® 10.520/02, conforme transcritos a seguir:

Art. 3° A fase preparatdria do pregéo observard o sequinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacédo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de aceitacdGo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagGo dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso
| deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da  licitacdo, dos

bens ou servicos a serem licitados;

Ademais, o TCU — Tribunal de Contas da Unido aprovou a Simula 177 destacando

a importancia do trabalho de definicdo do objeto na fase interna do processo:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbes bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes

minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.
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Contudo, da analise do processo da Tomada de Precos 001/2023, constatou-se a
auséncia de definicbes claras, precisas e suficientes do objeto a ser licitado, e, ainda, do
adequado deminsionamento das necessidades, com fundamentagdo em estudos técnicos
preliminares, em afronta ao estabelecido nos Incisos |, Il e Ill do artigo 3° da Lei 10.520/2002.

Constatou-se, também, falhas na planilha de composicdo dos custos, fato que
levou a questionamentos por parte dos licitantes e consequentemente, ao cancelamento da
Tomada de Precos 001/2023.

2.2.3. Auséncia de Parecer Juridico aprovando o Edital e anexos.

O Inciso Il do Artigo 38 da Lei 8.666/1993 anteriormente citado, estabelece que o
processo licitatorio devera ser instruido com Parecer Juridico emitido pela consultoria juridica
do orgao licitante, aprovando o Edital e seus anexos em relagdo aos aspectos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade e publicidade dos atos.

Destaque-se que a nova Lei de licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) deu mais amplitude
a necessidade de analise juridica do processo licitatério.

Vejamos o que estabelece o Artigo 53 da citada Lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seqguira para o érgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracGo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administracéo deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacéGo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com dpreciacéo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicGo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise

Juridica;

Pela leitura do citado dispositivo, extrai-se que o parecer juridico em processos
licitatorios é obrigatorio, visando a apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo, conforme critérios objetivos.

Porem, o parecer ndo consta nos autos dos processos analisados, em afronta aos

citados dispositivos, fato que pode ensejar falhas de carater formal.
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3. Da auséncia de necessidade de citacdo dos responsaveis pela realizacao dos

procedimentos.

Auditorias e inspecbes sao processos que nao visam primordialmente o
julgamento e responsabilizacdo de gestores e demais administradores, mas sim a analise de
um determinado objeto de fiscalizacdo em face de critérios a ele aplicaveis. Nesse sentido, o

RITCE-PI dispbe que a finalidade de tais instrumentos, dentre outras, é:

Art. 179. As auditorias serdo realizadas com a finalidade de:

| - examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestéo dos responsdveis sujeitos a
sua jurisdi¢do, quanto aos aspectos contdbil, financeiro, orgamentdrio, operacional e
patrimonial;

()

Art. 180. Inspecdo é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para:

Il - examinar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos especificos
praticados pela administracdo ou por qualquer responsdvel sujeito a sua jurisdicdo; (sem

grifos no original).

Como se nota pela leitura dos dispositivos acima transcritos, a diferenca
substancial entre os dois institutos reside na amplitude do seu objeto. Enquanto a auditoria faz
0 exame de atos de gestdo, o escopo da inspecdo limita-se a analise de atos especificos
praticados pela administracdo. Contudo, a finalidade essencial de tais procedimentos é o
exame de atos praticados por jurisdicionados desta Corte de Contas.

Nado obstante tal caracteristica, tendo em vista o disposto no Art. 177 e ss. da
LOTCE-PI e no Art. 204 e ss. do RITCE-PI e ante a auséncia de regulamentacdo especifica em
sentido contrario, como a existente em processos de auditoria (vide Art. 4°, § 1°, da Resolucao
TCE-PI n.° 32/2022), entende-se que é possivel haver a responsabilizacdo de gestores e/ou
administradores no ambito de processos de inspecdo, desde que presentes os pressupostos
faticos e juridicos para tanto, especialmente quando verificada a ocorréncia de irregularidades
decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como infracdo grave a norma legal
ou regulamentar, de modo que esta modalidade processual pode culminar, inclusive em
sang¢oes de natureza pessoal, tais como multas, inidoneidade, etc.

No presente trabalho, entretanto, como se nota da leitura das ocorréncias
identificadas no Item 2 e corroborada pelas propostas de encaminhamento apresentadas no
Item 4 deste relatorio, ndo se indica responsabilidade administrativa, sancionatéria e/ou
reintegratoria por parte do gestor e demais responsaveis pelos atos fiscalizados. Conforme

Item 4, apenas sdo elencadas determinacdes, recomendacdes ou ciéncias voltadas ao ente
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responsavel pela condugdo dos procedimentos, ante a constatacdo de critérios ndo
observados na instrugdo dos processos licitatérios, que ndo ensejam a aplicagdo de multa ou
ndo configuram indicios de débito.

Nesta senda, ndo é demais lembrar que o ente/entidade fiscalizado possui
personalidade juridica propria, distinta da do gestor e demais pessoas por ele designadas para
a pratica de atos administrativos. Assim, embora estes sejam responsaveis pela pratica dos
atos que concretizem as determinagdes e recomendacdes que venham a ser decididas, ndo
sao eles os diretamente obrigados a cumprir o decisum, sendo o proprio ente/entidade
fiscalizado. Além disso, determinacdes e recomendacdes direcionadas ao ente/entidade
fiscalizado no ambito de auditorias e inspecdes ndo podem ser caracterizadas como espécies
sancionatorias, ndo estando elencadas no Art. 177 e ss. da LOTCE-PI e no Art. 204 e ss. do
RITCE-PI.

Por essa razdo, observa-se que tanto a Lei Organica quanto o Regimento Interno
do TCE-PI ndo condicionam a expedicdo de tais providéncias a citagdo formal das pessoas
envolvidas com a pratica dos atos. Exemplificativamente, transcreve-se parte do Art. 74 da

LOTCE-PI, que trata da fiscalizagdo de atos e contratos:

Art. 74. Na fiscalizagdo de que trata esta secdo, o Relator ou Tribunal de Contas
determinard a adogéo de providéncias com vistas a evitar a ocorréncia de irregularidade
semelhante, quando for constatada falta ou impropriedade de cardter formal, que néo
caracterize grave transgressGo d norma legal ou regulamentar de natureza contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial.

§ 1° Constatada ilegalidade, ou irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade
de ato ou contrato, o Relator ou o Tribunal determinard a audiéncia do responsdvel para,
no prazo estabelecido, apresentar justificativa.

§ 2° Ndo sanada a irregularidade, quanto a legitimidade ou a economicidade, o Tribunal

aplicard ao responsdvel as sancées cabiveis. (sem grifos no original).

Desse modo, nos termos dispostos na Lei Organica desta Corte de Contas, a
necessidade da audiéncia do responsavel apenas ocorre quando constatada ilegalidade ou
irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, ndo havendo a obrigatoriedade de tal
providéncia em caso de determinacdes voltadas a correcdo de falha ou impropriedade de
carater formal. Assim, o dispositivo merece ser lido no sentido de que a constatacdo da pratica
de atos ilegitimos ou antieconémicos pode implicar na responsabilizacdo pessoal dos agentes
envolvidos, portanto, nessa situacdo, é necessaria a sua citacdo formal. Por outro lado, a

expedicao de determinacdo com vista a evitar irregularidade semelhante, por ter como
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destinatario o proprio ente/entidade fiscalizado, ndo demanda a citagdo formal dos agentes
envolvidos na pratica dos atos.

Por essas razdes, os processos de auditoria, dos quais como regra apenas
decorrem a expedicdo de determinacdes e recomendacdes, seguem metodologia propria que
sdo internacionalmente reconhecidas, as quais, inclusive, j& foram incorporadas por este
Tribunal (Resolugcdo TCE-PI n° 13/2020). Conforme a NBASP 100, que dispde sobre os
principios fundamentais de auditoria do setor publico, em seu topico 49, que trata dos
principios relacionados a execucao do processo de auditoria, os “achados preliminares devem
ser comunicados e discutidos com a entidade auditada para confirmar sua validade”. Logo, em
tais processos, ndo ha a necessidade de citacdo formal das pessoas envolvidas na pratica dos
atos, embora os relatérios finais devam levar em consideragcdo os comentarios destes.

Neste mesmo sentido, esta Corte de Contas editou a Resolucdo TCE-PI n.°
32/2022, que regulamenta o processo de auditoria conforme as praticas estabelecidas nas
normas internacionais e nacionais. Ocorre, porém, que, embora a LOTCE-PI, em seu Art. 70, Ill,
estabeleca que este Tribunal deve regulamentar os processos de auditoria e de inspecao,
compulsando as normatizacOes ja expedidas, constata-se que apenas o processo de auditoria
fora regulamentado por meio do referido diploma normativo.

Contudo, embora ausente a regulamentagédo especifica do processo de inspegao
por parte desta Corte de Contas, considerando todo o exposto no presente tdpico e sobretudo
a similaridade da finalidade dos referidos procedimentos (auditoria e inspecao), esta unidade
técnica compreende como pertinente a aplicagdo subsidiaria do disposto nos Arts. 11 e 14 da

Resolugdo TCE-PI n.° 32/2022, segundo os quais:
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Art. 11 A equipe de fiscalizacGo deverd oportunizar aos destinatdrios das propostas de
determinacdes e/ou recomendaces a apresentagdo, em prazo razodvel a ser fixado pela
equipe, de comentdrios sobre o relatério preliminar, para que avaliem as consequéncias
prdticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas, conforme
art. 190, Ill, do Regimento Interno do TCE-PI.

§ 1° A manifestacdo a que se refere o caput deve ser viabilizada mediante o envio do
relatério preliminar da fiscalizagdo que contenha os achados e as propostas de
determinacéo ou recomendacdo.

(.)

Art. 14 Ausente o cardter contencioso e a impossibilidade de responsabilizacéo de
Jurisdicionados, nos termos do arts. 3° e 4° desta Resolucdo, ndo é cabivel ao processo de
auditoria a citacdo formal para apresentacdo de defesa escrita antes da decisdo
colegiada.

§ 1° As deliberacdes nos processos de auditoria ndo resultarGo nas sangées listadas no
art. 77, 83 e 84 da Lei Orgdnica do TCE-PI, ou nas medidas previstas no art. 173 a 175 do
Regimento Interno do TCE-PI, que tratam do processo de tomada de contas especial, sem

prejuizo ao disposto no § 3° do art. 4° desta Resolugdo. (sem grifos no original).

Destarte, no presente caso, e considerando-se as conclusdes e encaminhamentos
propostos no relatério, entende-se como desnecessaria a citagdo formal do gestor e demais
responsaveis pela conducdo dos procedimentos analisados, sendo possivel o envio eletronico
do presente relatério aos destinatarios das propostas de determinagdes e/ou recomendagdes
por meio do sistema de cadastro de avisos, para lhes oportunizar a apresentacdo de

comentarios sobre a peca.
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4. Conclusoes e propostas de encaminhamentos.

Diante de todo o exposto, sugere-se ao eminente relator do processo a adogao

das seguintes providéncias:

a) Conforme o item 3, seja autorizado o envio do presente Relatério de Inspegdo
aos responsaveis pela gestao da Prefeitura de Tanque do Piaui, por meio de Aviso Eletronico
direcionado ao Sistema Documentagcdo Web, para que, se desejarem, apresentem justificativas
acerca das ocorréncias listadas no presente relatério, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis,
conforme Art. 11 da Resolugdo TCE-PI n.° 32/2022, com avaliagdo das consequéncias praticas
da implementacdo das medidas aventadas, conforme Art. 190, lll, do Regimento Interno do

TCE-PL.

b)Caso seja autorizado o envio do relatério por meio de Aviso Eletrénico, conforme
sugestdo acima, o retorno dos autos a essa Divisdo Técnica para cumprimento da notificagao,
aguardando-se o transcurso do prazo para recebimento das justificativas e respectiva analise,

se houver.

c)Caso transcorra “in albis” o prazo acima referido, a conversdao em relatorio de
instrugcao, com posterior encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para

apresentacao de parecer.

d) Quando do julgamento do processo, SUGERE-SE que esta Corte de Contas
expeca as seguintes DETERMINAGOES a serem adotadas pela gestdo da Prefeitura de Tanque

do Piaui:

d.1) Que nos processos licitatorios implemente as medidas visando a correta
formalizacdo dos processos, no tocante a autuacao, instrucdo, protocolo e numeracao.

d.2) Que os processos licitatorios sejam enviados a Assessoria Juridica do
Municipio, visando a analise dos aspectos de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia do processo licitatério, com a consequente emissdao de parecer
Juridico.

d.3) Que apresente adequado dimensionamento das necessidades do objeto a ser

contratado, fundamentado em estudos técnicos preliminares.
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Por todo o exposto, esta Divisdo de Fiscalizacao de Licitagdes e Contratagdes
coloca-se a disposicdo do eminente Relator para os demais esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Teresina/Pl, 30 de marco de 2023.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Simao Pedro Rocha Omir Honorato Filho
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 98.316 Mat. 98.303
VISTO:
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Elbert Silva Luz Alvarenga Ramon Patrese Veloso e Silva
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Mat. 97452-8 Mat. 98.397

Diretor da DFCONTRATOS Chefe da DFCONTRATOS 2
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5. ANEXOS
5.1. Anexo | - Documentos

a)Oficio de apresentacao 201/2023 - GP

b)Check List Processo Tomada de Precos 001/2023
c)Check List Processo Pregao 035/2022

d)Despacho Prefeito Municipal anulando TP 001/2023.
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Certificamos que a peca n° 4 esté assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora
**k *00.514-*+* SIMAO PEDRO ROCHA 30/03/2023 10:19:34
**x *00.023-** RAMON PATRESE VELOSO E SILVA 30/03/2023 11:16:46
**% *00.003-** ELBERT SILVA LUZ ALVARENGA 30/03/2023 11:24:24
**% *00.656-** OMIR HONORATO FILHO 30/03/2023 11:26:54

Protocolo: 003532/2023
Cédigo de verificagao: 1984877D-6829-444A-8107-8824D730D849

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificago acima. Gerado em 09/08/2026 10:51
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P do Estado do Piaui Alisson Felipe de Aratjo

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO TC N.° 003.532/2023

DES n.’ 040/2023 — IN

A Secretaria do Tribunal — DF Contratos

Encaminhem-se os autos para que proceda a intimagao dos responsaveis
pela gestdo da Prefeitura de Tanque do Piaui, por meio de Aviso Eletronico direcionado ao
Sistema Documentacdo Web, para que, se desejarem, apresentem justificativas acerca das
ocorréncias listadas no relatorio, no prazo de até 15 (quinze) dias uteis, conforme Art. 11 da
Resolucao TCE-PI n.° 32/2022, com avaliagdo das consequéncias praticas da implementagao

das medidas aventadas, conforme Art. 190, III, do Regimento Interno do TCE-PI.

Teresina (PI), 4 de abril de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE

Conselheiro Substituto Alisson Aratjo
RELATOR
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Certificamos que a peca n° 7 esté assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

**x *00.024-** ALISSON FELIPE DE ARAUJO 04/04/2023 11:01:38

Protocolo: 003532/2023
Cédigo de verificagao: 88964788-6401-4380-B82F-9313E1ABF9C5

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificago acima. Gerado em 09/08/2026 10:51
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PARECER................ N° 2023MMO0067

PROCESSO............ N.°. TC/003532/2023 ,

ASSUNTO............... INSPECAO NA P.M. DE TANQUE DO PIAUI

GESTOR.....coooonn.... NATANAEL SALES DE SOUSA (Prefeito Municipal)

RELATOR................ ALISSON FELIPE DE ARAUJO
INSPEGAO. PROCESSO DE INSPEGAO AUTUADO EM
RAZAO DE FISCALIZAQAO IN LOCO REALIZADA NA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TANQUE/PI, REFERENTE
AO EXERCICIO 2023. ACOLHIMENTO DAS
DETERMINA(}OES.

| 1 - RELATORIO

Versam os autos levados em destaque sobre Inspecao realizada em 17.02.2023
pela equipe técnica da Il Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagbes e Contratagbes
(DFCONTRATOS?2), na Prefeitura Municipal de Tanque/Pl, com o escopo de analisar processos
licitatorios realizados pelo mencionado ente, previamente selecionados por amostragem, bem
como o0 acompanhamento da sessao presencial de abertura da Tomada de Pregos n° 001/2023,
destinada a contratagdo de empresa para servigos de limpeza publica naquele municipio; no valor
de R$ 877.819,56.

Na oportunidade, a equipe analisou, também, o processo licitatorio
correspondente ao Pregdo Eletronico 035/22 (Exercicio de 2022), visando a contratagdo de
empresa para aquisigdo de equipamentos de informatica no valor de R$ 212.533,09; totalizando o
valor de R$ 1.090.352,64 de recursos fiscalizados no municipio.

Da analise realizada foram identificadas falhas nos processos licitatérios, bem
como as inconformidades passiveis de providéncias por parte desta Corte de Contas.

Consoante pega 06, o Cons. Relator determinou o envio do presente relatério ao
Sr. Natanael Sales de Sousa— Prefeito Municipal de Tanque, para que tomasse ciéncia da
Inspecgéo instaurada por esta Corte, bem como apresentasse, no prazo de 15 (quinze) dias, as
defesas e demais documentos/informagdes que entendam necessarios. Ndo obstante, houve o
transcurso de prazo sem apresentagao de comentarios por parte da responsavel.

A pega 09 consta TERMO DE CONCLUSAO DA INSTRUCAO elaborado pela
DFCONTRATOS conforme art. 5°, 1ll, c/c art. 14, § 3°, da Resolugdo TCE-PI n°® 32/2022.

Por fim, vieram os autos a este MPC para andlise e emissao de parecer.

E o relatério. Opina-se.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1. Das atividades desenvolvidas e ocorréncias constatadas durante os
trabalhos.

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br ooo@

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUL
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2.1.1. Acompanhamento da sessido de abertura da Tomada de Pregos
001/2023.

No dia 17.02.2023, a equipe técnica da DFCONTRATOS?2 dirigiu-se a Prefeitura
Municipal de Tanque/Pl para realizar in loco inspegdo com o fito de acompanhar a sessédo de
abertura da Tomada de Pregos 001/2023 que seria realizada naquela data, tendo como objeto a
contratacdo de empresa para servicos de limpeza publica naquele municipio; no valor de R$
877.819,56.

Contudo, a CPL — Comissao Permanente de Licitagcbes resolveu anular a licitagao,
conforme print do despacho transcrito a seguir:
‘\.' . ~ 5
PREFEITURA DE =
Tanque do Piaui
Opounidade pac tocles!

CNPJ/MF n° 01.616.616/0001-86

Procedimento Licitatério n® 001/2023.
Modalidade: Tomada de precos.
Objeto: Prestaglio de servigos de limpeza publica.

Despacho

Vistos, etc. . ) ) .

Segundo Hely Lopes Meireles anulagdo “¢ a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade, pode ser fcua_
a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Adminisiragdo ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia 4 lei
ou ao edital”. No mesmo sentido “a anulaglio poderd ocorrer tanto pela Via Judicante como pela Via Administrativa™.
Verificou-se falha no Projeto, razdo pela qual tendo em vista p Poder de Autotutela da Administragio Publica, anulo o
procedimento. /

Publique-se, /

Tanque do Piaui-P1, 16 de fevereiro de 2023. f

o PREF!-Z]H’O MIJL"I("IPAI.

Assim, em 16/02/2023 a Tomada de Pregos 001/2023 foi cancelada, conforme
informacao cadastrada no sistema de Licitagdes WEB (Print abaixo):

ORGAO: P. M. DE TANQUE DO PIAUI

CONTROLE TCE: LW-001154/23
N° do procedimento: Tomada de prego N° 001/2023 Status licitagdo: CANCELADA
Objeto: Regime Juridico Lei n° 8.666/93
Prestagdo de servigos de limpeza publica. .

Forma Realizagao Presencial

N° do processo 011/2023
admin Modo de Disputa Fechado
Data abertura: 17/02/2023 09:00 Critério julgamento: Menor prego
Valor previsto: RS 877.819,56 Adjudicacdo do objeto:  Adjudicagéo global
Registro de prego: NAO
Tipo objeto: Servigos

Natureza: COMUM
A licitag&o visa a contratagio de servigos continuos.

Motivo do cancelamento

Licitagao cancelada por deciséo administrativa: Falha detectada no Projeto.
Data do cancelamento: 16/02/2023 (informado em 16/02/2023)

@ Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

mpc@mpc.pi.gov.br [ Iv]ola]

@ (86) 3215.3878 | (86) 99438.7549 @MPCPIAUI



Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

2.2. Dos achados verificados na inspe¢ao — Do descumprimento das

formalidades processuais, quanto a autuagcdo de formalizagdo dos
processos licitatorios.

Inicialmente, quanto as licitagbes realizadas pela Prefeitura Municipal de
Tanque/Pl, a equipe de fiscalizagdo analisou os seguintes processos licitatorios para fins de
inspegao in loco:

owse = |2
Tomada de Precos Prestacdo de Servicos de Limpeza Publica 17/02/2023

001/2023. R BT781956 | (Cancelada)
Pregdo Eletrnico Aquisicao de Equipamentos de Informatica. R$ 212.533,09 30/11/2022

n° 035/2022

Acrescentou que os processos licitatérios devem obedecer as formalidades
processuais, como previsto na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/1993), que
estabelece em seu Artigo 38 que os processos licitatérios devem obedecer a um rito processual,
com autuacéo, protocolo e numeragao sequencial, conforme transcrito a seguir:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

()

Observou, ainda, que de forma bem mais ampla, a Lei 14.133/2021 estabeleceu

em seu Artigo 18 e Incisos, o rito processual que deve ser seguido visando a instrugdo dos
processos licitatorios.

Diante disso, ao analisar a instrugdo dos processos da Tomada de Pregos
001/2023 e do Pregao Eletrénico 035/2022, verificou que existem falhas formais que podem
acarretar a nulidade dos processos licitatérios, mediante provocagéo de algum interessado.

Verificou, ainda, a auséncia de definicdes claras, precisas e suficientes do objeto a

ser licitado e do adequado deminesionamento das necessidades, fundamentado em estudos
técnicos preliminares.

Ao final, observou a necessidade da adogdo de melhores praticas administrativas
visando a aquisi¢cao de bens e servicos comuns, com énfase no atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto, nos tépicos a seguir serdo demonstradas as principais falhas
de carater formal identificadas nos dois processos, vinculando ao respectivo normativo que regula
a matéria.

2.2.1. Auséncia de formalidades relativas a instru¢ao processual (Autuac¢ao):
Carimbo, assinatura e numeragao das paginas.

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

A DFCONTRATOS2 verificou, nos processos analisados durante a inspegdo, que
inexiste as formalidades como o carimbo do setor de protocolo, assinatura do responsavel e
numeracgao das paginas, em afronta ao que estabelece o Artigo 38 da Lei 8.666/1993 e 18 da Lei
14.133/2021 (NLLC). E fundamental que os gestores se atentem a formalizagdo dos processos
licitatorios, com seu devido protocolo, autuagao e numeracao.

2.2.2. Auséncia de definigoes claras para a contratagao do objeto.

A Divisdo Técnica, na analise do processo da Tomada de Pregos 001/2023,
constatou a auséncia de defini¢des claras, precisas e suficientes do objeto a ser licitado, e, ainda,
do adequado deminsionamento das necessidades, com fundamentagdo em estudos técnicos
preliminares, em afronta ao estabelecido nos Incisos I, Il e Il do artigo 3° da Lei 10.520/2002.

Constatou, também, falhas na planilha de composigcéo dos custos, fato que levou a
questionamentos por parte dos licitantes e consequentemente, ao cancelamento da Tomada de
Precos 001/2023.

2.2.3. Auséncia de Parecer Juridico aprovando o Edital e anexos.
A DFCONTRATOS?2 verificou o ndo atendimento das exigéncias previstas no art.

38 da Lei n°® 8.666/93, referente a abertura do processo administrativo, que devem ser juntados a
este, pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao.

3 - CONCLUSAO

O processo de inspecdo é um instrumento de fiscalizagdo utilizado,
primordialmente, para examinar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos
especificos praticados pela administracdo ou por qualquer responsavel sujeito a jurisdicdo do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, consoante dispdée o art. 180, inciso Ill, do RITCE
(Resolugao TCE n°® 13/11).

A inspecgdo restringe-se ao escopo da agdo a qual se vincula, limitando-se ao
indispensavel a concretizagdo de seu objetivo. No caso, ao inspecionar processos licitatorios, a
Divisdo de Fiscalizagao de Licitagbes e Contratos, aponta “achados”, que séo fatos significativos,
que podem ser negativos (quando revelam impropriedades ou irregularidades) ou positivos
(quando apontam boas praticas de gestao).

Caso equipe de inspecéo entenda que os achados ndo ensejam responsabilizagéo
do agente publico, seja na esfera civil ou administrativa, os encaminhamentos propostos devem
ter como finalidade principal o enfrentamento das causas dos problemas detectados, mediante
recomendagbes e determinagdes voltadas a correcdo de desvios e mitigagdo de seus efeitos
negativos.

No competente Relatério de Inspecao (peca 03), a DFCONTRATOS, avaliando o
teor dos achados inspecionados, sugeriu apenas a expedicdo de determinagdes, que sao
deliberagcbes de natureza mandamental que impdem ao destinatario a adog&o, em prazo fixado,
de providéncias concretas e imediatas com a finalidade de prevenir, corrigir irregularidade,
remover seus efeitos ou abster-se de executar atos irregulares.

@Av. Pedro Freitas, 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900
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Estado do Piaui
Ministério Publico de Contas

Ante o0 exposto, este representante do Parquet especializado coaduna com as
conclusdes alcancgadas pela Unidade Técnica, opinando, no mérito, pelo acolhimento de todas
as DETERMINAGOES sugeridas pela DFCONTRATOS (fls. 17-18, peca 03), a serem adotadas
pelos responsaveis pela gestdo da Prefeitura de Jurema/Pl, no prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de aplicagdo de multa prevista no art. 79, inciso lll, da Lei n° 5.888/2009 c/c art. 206, IV, do
RITCE.

E o parecer.

Teresina (Pl), data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)
Marcio André Madeira de Vasconcelos

Procurador do Ministério Publico de Contas
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 11 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora
*** %00.633-** MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS | 19/05/2023 09:28:07

Protocolo: 003532/2023
Cédigo de verificagado: D2BCOEED-9006-4199-8863-F2B2B6806F0C

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 09/08/2026 10:52



* Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUT@:
P do Estado do Piaui Alisson Felipe de Araujo

ATO PROCESSUAL: RV n.° 004/2023 - Iy
PROCESSO DE INSPECAO: TC n.° 003.532/2023

ASSUNTO: Inspecao para verificar a regularidade dos procedimentos
licitatérios Tomada de Pregos n.° 001/2023 e Pregao Eletronico
n.° 035/2022

ENTIDADE: Municipio de Tanque do Piaui

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal

RELATOR: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo
PROCURADORA DO MPC: Mircio André Madeira de Vasconcelos
RESPONSAVEL: Sr. Natanael Sales de Sousa - Prefeito Municipal
ADVOGADOS: Sem representacao nos autos

O Sr. Conselheiro Substituto Alisson Araujo (Relator):

RELATORIO

o

Trata-se de Inspe¢do autuada conforme memorando n.
023/2013 - DFCONTRATOS, com o fito verificar a regularidade dos procedimentos
licitatorios Tomada de Pregos n.® 001/2023 e Pregao Eletronico n.° 035/2022 realizados
pela Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui, totalizando um valor de R$ 1.090.352,65
(Um milhdo, noventa mil, trezentos e cinquenta e dois reais e sessenta e cinco centavos)

dos recursos fiscalizados no municipio.

2. Inicialmente, a Secretaria do Tribunal reportou-se nos seguintes

termos:

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Araujo
Processo n.© 003.532/2023
1/4



* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

a)

b) nos procedimentos fiscalizados, Tomada de precos n.

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUT
Alisson Felipe de Araujo

em 17.02.2023, a equipe técnica da Diretoria de
Fiscalizagao de Licitagdes e Contratos
(DFCONTRATOS 1), se deslocou para o municipio de
Tanque do Piaui, com a finalidade de acompanhar a
sessdao de abertura da Tomada de Precos n.° 001/2023
que seria realizada naquela data, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa para servigos de limpeza
publica no valor de R$ 877.819,56 (Oitocentos e
setenta e sete mil, oitocentos e dezenove reais e
cinquenta e seis centavos). Na ocasido, a equipe
também analisou o processo licitatorio Pregdo

Eletronico n.° 035/2022;

o

001/2023 e Pregao Eletronico n.° 035/2022, constatou-
se as seguintes irregularidades: a auséncia do carimbo
do setor de protocolo, assinatura do responsdvel e
numera¢do das paginas, a auséncia de definigoes
claras, precisas e suficientes do objeto a ser licitado, a
auséncia do  adequado  dimensionamento  das
necessidades, com fundamentagdo em estudos técnicos
preliminares, falhas na planilha de composi¢do dos

custos, e, a auséncia de parecer juridico;

ressalta-se, que em virtude de falha detectada no
procedimento, em 16.02.202, a CPL cancelou a
Tomada de Precos n.° 001/2023, conforme
demonstrado em print da tela do Licitagoes Web (pg.
n.°03, fl. n.°07).

3. Ao final, sugeriu:

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Araujo

Processo n.© 003.532/2023
2/4



* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

a)

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUT
Alisson Felipe de Araujo

o envio do relatério aos responsaveis pela gestdo da
Prefeitura de Tanque do Piaui, por meio do aviso
eletronico direcionado ao Sistema Documentacdo Web,
para que, se desejarem, apresentem justificativas acerca
das ocorréncias listadas, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, conforme art. 11 da Resolugdo TCE PI n.°
32/2022, com avaliagdo das consequéncias praticas da
implementagdo das medidas aventadas, conforme art.

190, 111, do RI TCE-PI;

b) caso seja autorizado o envio do relatorio por meio de

Aviso Eletronico, conforme sugestdo acima, o retorno
dos autos a essa Divisdo Técnica para cumprimento da
notificacdo, aguardando-se o transcurso do prazo para
recebimento das justificativas e respectiva andlise, se

houver;

caso transcorra “in albis” o prazo acima referido, a
conversao em relatério de instrugdo, com posterior
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de

Contas para apresentacdo de parecer;

d) quando do julgamento do processo, sugere-se que esta

Corte de Contas expeca as seguintes determinagdes a

serem adotadas pela gestdo da Prefeitura de Tanque do

Piaui:

d.1)que nos processos licitatorios implemente as
medidas visando a correta formalizacdo dos
processos, no tocante a autuagdo, instrucao,

protocolo e numeragao;

d.2)que os processos licitatorios sejam enviados a

Assessoria Juridica do Municipio, visando a

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Araujo

Processo n.© 003.532/2023
34
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P do Estado do Piaui Alisson Felipe de Araujo

analise dos aspectos de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia do processo
licitatorio, com a consequente emissdo de parecer

Juridico;

d.3)que apresente adequado dimensionamento das
necessidades do objeto a ser contratado,

fundamentado em estudos técnicos preliminares.

4. Intimado, o responsavel ndo apresentagdo contestagdo (pg¢s. n.°
07 e 08).
5. Em manifestagcdo conclusiva, a Secretaria do Tribunal lavrou o

Termo de Conclusdo da Instru¢do, com a conversio do Relatorio Preliminar em

Relatorio de Instrugdo (pg¢. n.° 09).

6. Na sequéncia, os autos foram remetidos ao Ministério Publico
de Contas, que no mérito, opinou pelo Acolhimento de todas as determinacdes
sugeridas pela DFCONTRATOS (p¢. n.° 03, fls. n.° 17 e 18), a serem adotadas pelos
responsaveis pela gestdo da Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui, no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de aplicagdo de multa prevista no art. 79, III da Lei Estadual n.°

5.888/09 c/c art. 206, IV do RI TCE PI.

7. E o relatorio.

Teresina (PI), 13 de junho de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE

Conselheiro Substituto Alisson Aratjo
RELATOR

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Araujo
Processo n.© 003.532/2023
44
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n°® 12 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

**x *00.024-** ALISSON FELIPE DE ARAUJO 13/06/2023 12:28:14

Protocolo: 003532/2023
Cédigo de verificagao: 885B1004-FDBF-4201-855D-7E6CCBFDF5AA

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 09/08/2026 10:53
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ATO PROCESSUAL: D¢, n.° 084/2023 - Iy

PROCESSO: TC n.° TC n.° 003.532/2023

ASSUNTO: Inspecdo para verificar a regularidade dos procedimentos licitatérios
Tomada de Precos n.° 001/2023 e Pregao Eletronico n.° 035/2022

ENTIDADE: Municipio de Tanque do Piaui

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal

RELATOR: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo

PROCURADORA DO MPC: Marcio André Madeira de Vasconcelos

RESPONSAVEL: Sr. Natanael Sales de Sousa — Prefeito Municipal

ADVOGADOS: Sem representagcdo nos autos

A Secretaria do Tribunal - Secretaria da Segunda Camara,

Inclua-se na pauta do dia 19.07.2023, conforme o disposto no

art. 22, inciso II da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c art. 124 do RI TCE PI.

Teresina (PI), 22 de junho de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE

Cons. Subs. Alisson Felipe de Aratjo
Relator
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 13 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

**x *00.024-** ALISSON FELIPE DE ARAUJO 22/06/2023 10:37:41

Protocolo: 003532/2023
Cédigo de verificagao: F1266C75-03A1-47DD-972C-D9D5F4897809

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 09/08/2026 10:54



Tribunal de Contas SECRETARIA DAS SESSOES
P— do Estado do Piaui Secretaria da Segunda Cdmara

FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

SEGUNDA CAMARA

Processo incluido em pauta para a Sessao de Julgamento do dia 19/07/2023.

Secretaria da Segunda Camara/Secretaria das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do

Piaui, em Teresina, 13 de julho de 2023.

(assinado digitalmente)
Isabel Maria Figueiredo dos Reis

Subsecretaria das Sessoes
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 14 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

*** *00.393-** ISABEL MARIA FIGUEIREDO DOS REIS 13/07/2023 09:23:14

Protocolo: 003532/2023
Cédigo de verificagao: B104FC64-2B00-436B-A9B6-820A7E553B40

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 09/08/2026 10:54



* Tribunal de Contas SECRETARIA DAS SESSOES

’_\ do Estado do Piaui Secretaria da Segunda Camara
DESPACHO
DA SEGUNDA CAMARA
AO GABINETE

Para juntar voto do processo julgado na Sessdo de julgamento da Segunda Camara do

dia 19/07/2023.

Secretaria da Segunda Camara/Secretaria das Sessdes do Tribunal de Contas do

Estado do Piaui, em Teresina, 19 de julho de 2023.

(assinado digitalmente)
Isabel Maria Figueiredo dos Reis
Subsecretaria das Sessdes
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 15 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

*** *00.393-** ISABEL MARIA FIGUEIREDO DOS REIS 19/07/2023 10:24:12

Protocolo: 003532/2023
Cédigo de verificagao: AD4ADBF3-B345-4362-A833-886DFB908399

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 09/08/2026 10:54



* Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
P do Estado do Piaui Alisson Felipe de Aratjo

ATO PROCESSUAL: PV n.°012/2023 - Iy
PROCESSO: TC n.° 003.532/2023

ASSUNTO: Inspecdo para verificar a regularidade dos procedimentos licitatorios
Tomada de Precos n.° 001/2023 e Pregao Eletronico n.° 035/2022

ENTIDADE: Municipio de Tanque do Piaui

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
RELATOR: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo
PROCURADOR DO MPC: Marcio André Madeira de Vasconcelos
RESPONSAVEL: Sr. Natanael Sales de Sousa - Prefeito Municipal
ADVOGADO: Sem representacao nos autos

O Sr. Conselheiro Substituto Alisson Araujo (Relator):

PROPOSTA DE DECISAO

Na hipotese dos autos, o procedimento de inspecao foi instaurado com a
finalidade de aprimorar os procedimentos licitatorios, de modo a evitar irregularidades que

vem se repetindo ao longo dos ultimos anos.

Assim sendo, se faz necessario o acolhimento das recomendagdes

sugeridas pela Secretaria do Tribunal e requeridas pelo Ministério Publico de Contas.
2. Ante o exposto, proponho:

a) a Procedéncia da presente inspegao;

b) o Acolhimento de todas as determinacdes sugeridas pela

Secretaria do Tribunal (pg. n.° 03, fls. n.° 17 e 18), a serem

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo
Processo n.° 003.532/2023
1/2
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adotadas pelos responsdveis pela gestdo da Prefeitura
Municipal de Tanque do Piaui, no prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de aplicacdo de multa prevista no art. 79, III da Lei

Estadual n.° 5.888/09 c/c art. 206, IV do RI TCE PI.
3. Adote, a Secretaria das Sessdes, as seguintes providéncias:

a) Aguardar prazo recursal,

b) Encerrar a tramitacao processual.

4. Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na Sessdo

Ordinaria da Segunda Camara n.° 015, em 19.07.2023.

ASSINADO DIGITALMENTE

Conselheiro Substituto Alisson Aratjo
RELATOR

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo
Processo n.° 003.532/2023
2/2
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n° 16 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

**x *00.024-** ALISSON FELIPE DE ARAUJO 21/07/2023 10:32:05

Protocolo: 003532/2023
Cédigo de verificagao: 193E5304-7EAE-4B41-9E47-AE2FCOES63E9

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 09/08/2026 10:55
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FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO PROCESSO TC N.° 003.532/2023

Des n.° 103/2023 - Iy,

Informe-se, nos termos do art. 246, XXIII do RI TCE PI, que seja

desconsiderada a peca n.° 15 do processo em epigrafe.

Teresina (PI), 24 de julho de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE
Cons. Subs. Alisson Felipe de Aratjo
Relator
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ASSINATURA DIGITAL

Certificamos que a peca n°® 17 esta assinada digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome Data e hora

**x *00.024-** ALISSON FELIPE DE ARAUJO 24/07/2023 10:13:42

Protocolo: 003532/2023
Cédigo de verificagao: C29DA3D9-30EA-4E8A-9057-DA1F88ESD745

Portal de validacéo:
https://sistemas.tce.pi.gov.br/eprocesso/validador/documento

A validade deste documento esta sujeita a comprovagao de sua autenticidade no respectivo portal de validag¢éo, por meio de
leitura do grCode ou cddigo de verificagdo acima. Gerado em 09/08/2026 10:55



Tribunal de Contas SECRETARIA DAS SESSOES
"\ do Estado do Piaui Secretaria da Segunda Camara
SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA N° 15 DE 19 DE JULHO DE 2023.

DECISAO N° 307/2023. TC/003532/2023 - INSPECAO NA A P. M. DE TANQUE DO PIAUI/PI
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. Objeto: Inspegio autuada conforme memorando n.°
023/2013 - DFCONTRATOS, com o fito verificar a regularidade dos procedimentos licitatorios
Tomada de Precos n.° 001/2023 e Pregdo Eletronico n.° 035/2022 realizados pela Prefeitura Municipal

de Tanque do Piaui, totalizando um valor de R$ 1.090.352,65 (Um milhdo, noventa mil, trezentos e
cinquenta ¢ dois reais e sessenta € cinco centavos) dos recursos fiscalizados no municipio.
Responsavel: Natanael Sales de Sousa (Prefeito). Advogada: Carla Isabelle Gomes Ferreira (OAB/PI
n°® 7.345) (sem procuracdo). Relator: Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Aratijo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o Relatorio de Inspecdo da
Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos — DFCONTRATOS II (pega
03), o Termo de Conclusdao da Instrugdo Processual da Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes ¢
Contratagdes - DFCONTRATOS (peca 09), o parecer do Ministério Publico de Contas (peca 10), a
sustentac@o oral da advogada Carla Isabelle Gomes Ferreira (OAB/PI n°® 7.345), que se reportou sobre
as falhas apontadas, a proposta de voto do Relator (peca 15), e o mais que dos autos consta, decidiu a
Segunda Cémara, unanime, concordando com o Ministério Publico de Contas, nos termos e pelos
fundamentos expostos na proposta de voto do Relator (peca 15), pelo Acolhimento de todas as
determinacdes sugeridas pela Secretaria do Tribunal ((p¢. n.° 03, fls. n.° 17 e 18), a serem adotadas
pelos responsaveis pela gestdo da Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui, no prazo de 30 (trinta)
dias, sob pena de aplicacdo de multa prevista no art. 79, III da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c art. 206,
IV do RI TCE PIL.

Presentes: Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins (Presidente), Conselheiro
Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara, em
substitui¢do a Conselheira Waltdnia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga (ausente por motivo
justificado) e Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Aragjo.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: Procurador Leandro Maciel do
Nascimento.

Sessdo da Segunda Camara, em Teresina, 19 de julho de 2023.
((assinado digitalmente)

Isabel Maria Figueiredo dos Reis
Subsecretaria das Sessdes
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* Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
P do Estado do Piaui Alisson Felipe de Aratjo

ACORDAO N.° 390/2023 - SSC

PROCESSO: TC N.° 003.532/2023

DECISAO N.° 307/2023

ASSUNTO: Inspecdo para verificar a regularidade dos procedimentos licitatorios Tomada
de Pregos n.° 001/2023 e Pregdo Eletronico n.° 035/2022

ENTIDADE: Municipio de Tanque do Piaui

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal

RESPONSAVEL: Sr. Natanael Sales de Sousa - Prefeito Municipal

ADVOGADO: Dr.?* Carla Isabelle Gomes Ferreira - OAB PI n.° 7.345 (Procuragdo, pg.

19)
RELATOR: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo
PROCURADOR DO MPC: Maircio André Madeira de Vasconcelos

EMENTA: INSPECAO. VERIFICACAO DA
REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS TOMADA DE PRECOS N.
001/2023 E PREGAO ELETRONICO N.°
035/2022 REALIZADOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TANQUE DO PIAUI.

Na hipotese dos autos, o procedimento de inspecao
foi instaurado com a finalidade de aprimorar os
procedimentos licitatérios, de modo a evitar
irregularidades que vem se repetindo ao longo dos
ultimos anos.

Assim sendo, se faz necessario o acolhimento das
recomendagdes sugeridas pela Secretaria do
Tribunal e requeridas pelo Ministério Publico de
Contas.

Sumario. Municipio de Tanque do Piaui.
Prefeitura Municipal. Exercicio Financeiro de
2023. Andalise técnica circunstanciada.
Acolhimento das determinacoes sugeridas pela
Secretaria do Tribunal.

Acérddo n.° 390/2023 - SSC
Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo

Processo n.° 003.532/2023
1/2
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P do Estado do Piaui Alisson Felipe de Aratjo

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando as informagdes da Secretaria
do Tribunal (o Relatério de Inspecdo da Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratos -
DFCONTRATOS 1I, peca 03; o Termo de Conclusdo da Instrugdo Processual da Diretoria de
Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratacoes - DFCONTRATOS, peca 09), o parecer do
Ministério Publico de Contas (peca 10), a sustentagdo oral da advogada, Dr.* Carla Isabelle
Gomes Ferreira - OAB/PI n.° 7.345 - que se reportou sobre as falhas apontadas, a proposta de
voto do Relator (pega 15), e o mais que dos autos consta, acordam os Conselheiros, unanimes,
concordando com o Ministério Publico de Contas, em Acolher todas as determinacdes
sugeridas pela Secretaria do Tribunal (p¢. n.° 03, fls. n.° 17 e 18), a serem adotadas pelos
responsaveis pela gestdo da Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui, no prazo de 30 (trinta)
dias, sob pena de aplicagdo de multa prevista no art. 79, III da Lei Estadual n.® 5.888/09 c/c
art. 206, IV do RI TCE PL

Presentes: Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins (Presidente), Conselheiro
Abelardo Pio Vilanova e Silva, Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara,
em substituicdo a Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga (ausente

por motivo justificado) e Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Aratjo.

Representante do Ministério Piblico de Contas presente: Procurador Leandro Maciel do

Nascimento.

Publique-se. Cumpra-se.

Ata da Sessao Ordinaria da Segunda Camara n.° 15, de 19 de julho de 2023. Teresina - PI.

ASSINADO DIGITALMENTE
Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Araiijo

Relator

Acérddo n.° 390/2023 - SSC
Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo

Processo n.° 003.532/2023
2/2
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Tribunal de Contas SECRETARIA DAS SESSOES
"_\ dO Estado d() Piaui Secretaria da Seaunda Camara

FOLHA DE INFORMACAO
SEGUNDA CAMARA
A DSP/SEO — SERVICO DE ELABORACAO DE OFICIOS

PROCESSO TC/003.532/2023 — INSPECAO NO MUNICIPIO DE TANQUE DO
PIAUI - EXERCICIO DE FINANCEIRO DE 2023.

Encaminha-se o citado processo para cumprimento de decisdo exarada pelo Colegiado
da Segunda Camara, constante no Acérdao n® 390/2023 -SSC (pega 20), a seguir:

““[...] Acordam os Conselheiros, unanimes, concordando com o Ministério
Publico de Contas, em acolher todas as determinagdes sugeridas pela Secretaria do
Tribunal (p¢. n.° 03, fls. n.° 17 e 18), a serem adotadas pelos responsaveis pela gestao
da Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
aplicagcdo de multa prevista no art. 79, III da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c art. 206, IV
do RITCE PL.”’

Apos, encaminhar os autos a Divisio de Acompanhamento e Controle de Decisdes -

DACD para acompanhamento e demais providéncias necessarias a sua regular

tramitacao.

Secretaria da Segunda Camara/Secretaria das Sessdes do Tribunal de Contas do

Estado do Piaui, em Teresina, 20 de setembro de 2023.

(assinado digitalmente)
Conceicao de Maria Rosendo R. Soares
Secretaria da Segunda Camara
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SECRETARIA DAS SESSOES

. Diretoria de Gestdo Processual
Trlbunal de CO“tHS Divisdo de Servigos Processuais

g~ do Estado do Piaui

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Ref. TC/003532/2023

Encaminhem-se os autos a DACD, para conhecimento da certidao (Peca

27) e providéncias cabiveis.

SS/DGESP/DSP do TCE/PI, Teresina, 26 de outubro de 2023.

Assinado Digitalmente
Jurandir Gomes Marques
- Chefe da Div. de Servigos Processuais/SS do TCE/PI-
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Tribunal de Contas SECRETARIA DAS SESSOES

DGESP — Diretoria de Gestdo Processual

f\ do EStado do PIEIUI DACD - Divisdo de Acompanhamento e Controle de DecisGes

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo: TC/003532/2023

A SECEX/DFCONTRATOS - Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes e
Contratacoes

Senhor Diretor,

Instado a se manifestar acerca do cumprimento das deliberagdes constantes do
Acoérdao n® 390/2023-SSC (pega 20), o gestor do Municipio de Tanque do Piaui
apresentou resposta, conforme documento de peca 26.

Sendo assim, encaminham-se os presentes autos para analise ¢ manifestacao
sobre o cumprimento integral da referida decisao.

Apos, retornem-se a esta Divisdo de Acompanhamento e Controle de Decisdes.

Teresina, 6 de novembro de 2023.

assinado digitalmente
Enio Cézar Dias Barrense
Auditor de Controle Externo
Chefe da DACD
Mat. 97.865-5

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 | (\NP]| 05 Ii'lig I‘J 35/0001-01 | | | 0 oo
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TC/003532/2023

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE LICITACOES E CONTRATAGOES

Relatodrio de Contraditorio

PROCESSO: TC/003532/2023

ASSUNTO: Relatério de inspecdo referente a irregularidades na Tomada de
Precos n° 001/2023 e fiscalizagdo de procedimentos de
contratagdes pelo Municipio — exercicio 2023

REPRESENTANTE: DFCONTRATOS 2

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui - Piaui.

RESPONSAVEIS: Natanael Sales de Sousa- Prefeito Municipal de Tanque do Piaui.

RELATOR: Alisson Felipe de Araujo.

PROCURADOR: Marcio André Madeira de Vasconcelos.

1 RELATORIO

Trata-se de relatério de inspecdo efetuada pela DFCONTRATOS 2 no
ambito da Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui com o escopo de analisar
processos licitatorios realizados pelo ente bem como o acompanhamento da sessao
presencial de abertura da Tomada de Precos n°® 001/2023, destinada a contratacao de
empresa para servi¢os de limpeza publica naquele municipio.

A equipe analisou, também, o processo licitatorio correspondente ao
Pregdo Eletronico n°® 035/22 (Exercicio de 2022), visando a contratacdo de empresa
para aquisicdo de equipamentos de informéatica no valor de R$ 212.533,09; totalizando
o valor de R$ 1.090.352,64 de recursos fiscalizados no municipio. Da analise realizada,
foram identificadas falhas nos processos licitatorios, bem como as inconformidades
passiveis de providéncias por parte desta Corte de Contas.

Em 17/07/2023, o Acdrdao n® 390/2023- SSC determinou o acolhimento de
todas as determinacdes sugeridas pela Secretaria do Tribunal (Peca 3, fls. 17 e 18), a
serem adotadas pelos responsaveis pela gestdo da Prefeitura Municipal de Tanque do
Piaui, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de aplicacdo de multa prevista no art. 79, llI
da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c art. 206, IV do RI TCE PI. Pega 20.

Instado a se manifestar no prazo de até em 30 (trinta) dias Uteis, o Sr.
Natanael Sales de Sousa - Prefeito Municipal de Tanque do Piaui - Pl apresentou
informacdo sobre a Decisdo emitida no referido Acordao perante esta Corte de Contas,
conforme Certidao a Pega 27. A defesa apresentada foi anexada a peca 26.

Adiante sdo enumeradas as irregularidades apontadas na Inspecao,

seguidas da manifestacdo da defesa e, por fim, seguem a analise e encaminhamentos
propostos.
Os autos foram entdo encaminhados a DFCONTRATOS (peca 29).

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 Ooo
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br
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TC/003532/2023

2 EXAME DAS ALEGAGOES

Do confronto entre o Relatorio de Inspecdo (pega 3) e a defesa (pega 26),
tem-se o que se segue:

2.1 DOS FATOS

Com o objetivo de dar cumprimento as suas atribui¢des, a Diretoria de
Fiscalizacdao de Licitacbes e Contratacdes — DF CONTRATOS - Il Divisdao, enviou em
17.02.2023, equipe técnica para realizar inspecdo na Prefeitura Municipal de Tanque do
Piaui, visando acompanhar a sessao de abertura da Tomada de Precos n° 001/2023 que
seria realizada naquela data, tendo como objeto a contratacdo de empresa para
servicos de limpeza publica naquele municipio no valor de R$ 877.819,56.

Na oportunidade, a equipe analisou, também, o processo licitatorio
correspondente ao Pregdo Eletronico n® 035/22 (Exercicio de 2022), visando a
contratacdo de empresa para aquisicdo de equipamentos de informatica no valor de R$
212.533,09; totalizando o valor de R$ 1.090.352,64 de recursos fiscalizados no
municipio.

Registra-se que, nos termos do Regimento Interno do TCE/PI, a Inspecdo é
um dos instrumentos de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para: | - suprir omissdes ou
lacunas de informacdes; Il - esclarecer duvidas; Il - examinar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de atos especificos praticados pela administracdo ou
por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicao; e, IV - apurar dendncias ou
representacdes. Considerando que, durante a inspecdo foram identificadas falhas nos
processos licitatérios, relata-se a seguir as inconformidades passiveis de providéncias
por parte desta Corte de Contas. Peca 3, fl. 5.

2.1.1 Acompanhamento da sessdao de abertura da Tomada de Precos 001/2023.
(Peca 3, fls. 6 e 7).

A equipe técnica da DF Contratos Il se deslocou para o municipio de
Tanque do Piaui em 17.02.2023, visando acompanhar a sessdo de abertura da Tomada
de Precos 001/2023 que seria realizada naquela data, tendo como objeto a contratacdo
de empresa para servicos de limpeza publica naquele municipio; no valor de R$
877.819,56. Contudo, a CPL — Comissao Permanente de Licitacbes resolveu anular a
licitacdo, conforme print do despacho transcrito a seqguir:

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.818.935/0001-01 | | 0 o o
) 321! ) ) : 05, 935/ ) TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br
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\.. V)
PREFEITURA DE. =
Tanque do Piaui
Oportuniclade peic toclos!

CNPJ/MF n° 01.616.616/0001-86

Procedimento Licitatério n® 001/2023.
Modalidade: Tomada de pregos.
Objeto: Prestaglo de servigos de limpeza publica.

Despacho

Vistos, etc.

Segundo Hely Lopes Meireles anulagdo “¢ a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade, pode ser feita
a qualquer fase ¢ tempo antes da assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o Judicidrio verifique ¢ aponte a infringéncia a lei
ou ao edital”. No mesmo sentido “a anulago poderd ocorrer tanto pela Via Judicante como pela Via Administrativa”.
Verificou-se falha no Projeto, razo pela qual tendo em vista ¢ Poder de Autotutela da Administragdo Publica, anulo o
procedimento. /

Publique-se, /

Tanque do Piaui-PI, 16 de fevereiro de 2023. |

~ PREFEIfO MI/T(‘IPAI.
VO
Figura 1 - Print Despacho Justificativa Cancelamento

Assim, em 16/02/2023, a Tomada de Precos 001/2023 foi cancelada,
conforme informacdo cadastrada no sistema de Licitacdes WEB (Print abaixo):

ORGAO: P. M. DE TANQUE DO PIAUI

CONTROLE TCE: LW-001154/23
N° do procedimenta: Tomada de prego N° 001/2023 Status licitagao: CANCELADA
Objeto: Regime Juridico Lein® 8.666/93
Prestagao de servigos de limpeza publica. . )

Forma Realizagdo Presencial

N° do processo 011/2023
admin Modo de Disputa Fechado
Data abertura: 17/02/2023 09:00 Critério julgamento: Menor prego
Valor previsto: RS 877.819,56 Adjudicagio do objeto:  Adjudicagdo global
Registro de prego: NAO
Tipo objeto: Servigos

Natureza: COMUM
A licitagdo visa a contratagdo de servigos continuos.

Motivo do cancelamento

Licitagao cancelada por decisdo administrativa: Falha detectada no Projeto.
Data do cancelamento: 16/02/2023 (informado em 16/02/2023)

Figura 2 — Print Pregbes Cancelados no Sistema Licitacbes WEB

2.1.2 Dos achados verificados na inspecao - Do descumprimento das formalidades
processuais, quanto a autuacao de formalizacao dos processos licitatorios.

A Tabela a seguir demonstra os processos licitatérios analisados no
decorrer da Inspecao (16/02/2023):

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900 ﬁ oo
o (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
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VALOR DATA DE
et e ESTIMADO ABERTURA
Tomada de Precos Prestacdo de Servigos de Limpeza Publica 17/02/2023
001/2023. R$ 877.819.56 | . celada)
Pregdo Eletrénico Aquisicao de Equipamentos de Informatica. R$ 212.533,09 30/11/2022

n®035/2022

Tabela 1 - Processos licitatorios analisados durante inspecao.

Acerca das formalidades processuais, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/1993), estabelece em seu Artigo 38 que o0s processos
licitatorios devem obedecer a um rito processual, com autuacdo, protocolo e
numeracao sequencial, conforme transcrito a seguir:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; Il - comprovante das
publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite; IIl -
ato de designagdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite; IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem; V
- atas, relatérios e deliberacdes da Comissdo Julgadora; VI - pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade; VII - atos de adjudicacdo do objeto
da licitagdo e da sua homologacdo; VIII - recursos eventualmente apresentados pelos
licitantes e respectivas manifestacdes e decisdes; IX - despacho de anulagdo ou de
revogacao da licitacdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente; X - termo
de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso; XI - outros comprovantes de
publicacdes; XIl - demais documentos relativos a licitacdo. Paragrafo Unico. As minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. (Redagédo
dada pela Lei n°® 8.883, de 199/4)

Da forma bem mais ampla, a Lei 14.133/2021 estabeleceu em seu Artigo 18
e Incisos, o rito processual que deve ser seguido visando a instrucdo dos processos
licitatorios.

Desta forma, analisando a instrucdo dos processos da Tomada de Precos
001/2023 e do Pregao Eletronico 035/2022, constatou-se a existéncia de falhas formais
nas quais podem acarretar a nulidade dos processos licitatérios, mediante provocacao
de algum interessado.

Ademais, verificou-se, ainda, a auséncia de definicbes claras, precisas e
suficientes do objeto a ser licitado e do adequado dimensionamento das necessidades,
fundamentado em estudos técnicos preliminares.
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Assim, verifica-se a necessidade da adocdo de melhores praticas
administrativas visando a aquisicdo de bens e servios comuns, com énfase no
atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto, nos topicos a seguir serdo demonstradas as principais
falhas de carater formal identificadas nos dois processos, vinculando ao respectivo
normativo que regula a matéria.

2.1.2.1. Auséncia de formalidades relativas a instrucao processual (Autuacao):
Carimbo, assinatura e numeracao das paginas (Peca 3, fl.11).

Da analise da instrucdo dos processos licitatorios supramencionados,
constatou-se a auséncia de formalidades como o carimbo do setor de protocolo,
assinatura do responsavel e numeracdo das paginas, em afronta ao que estabelece o
Artigo 38 da Lei 8.666/1993 e 18 da Lei 14.133/2021 (NLLC). E fundamental que os
gestores se atentem a formalizagdo dos processos licitatorios, com seu devido
protocolo, autuacao e numeracao.

2.1.2.2 Auséncia de defini¢des claras para a contratacao do objeto (Peca 3, fl.12).

Os processos licitatérios devem ser instruidos com as defini¢des claras e
precisas para a contratacdo do objeto. Além do exposto no Artigo 38 e Incisos da Lei
8.666/1993, bem como, no artigo 18 e Incisos da Lei 14.133/2021 (NLLC) citados
alhures, vejamos o que estabelece os Incisos |, Il e Ill do Artigo 3° da Lei n® 10.520/02,

conforme transcritos a seguir:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte: | - a autoridade competente
justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento; Il - a definicdo do
objeto deverad ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicdo; Ill - dos autos do procedimento
constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

Contudo, da analise do processo da Tomada de Precos 001/2023,
constatou-se a auséncia de defini¢des claras, precisas e suficientes do objeto a ser
licitado, e, ainda, do adequado dimensionamento das necessidades, com
fundamentacdo em estudos técnicos preliminares, em afronta ao estabelecido nos
Incisos |, Il e Il do artigo 3° da Lei 10.520/2002.

Constatou-se, também, falhas na planilha de composicao dos custos, fato
que levou a questionamentos por parte dos licitantes e consequentemente, ao
cancelamento da Tomada de Pregos 001/2023.
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2.1.2.3. Auséncia de Parecer Juridico aprovando o Edital e anexos (Peca 3, fl. 12)

O Inciso Il do Artigo 38 da Lei 8.666/1993 anteriormente citado, estabelece
que o processo licitatorio deverd ser instruido com Parecer Juridico emitido pela
consultoria juridica do 6rgao licitante, aprovando o Edital e seus anexos em relagdo aos
aspectos da legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e publicidade dos
atos. Destaque-se que a nova Lei de licitacdes (Lei n® 14.133/2021) deu mais amplitude
a necessidade de analise juridica do processo licitatorio. Vejamos o que estabelece o
Artigo 53 da citada Lei:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgado de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Pela leitura do citado dispositivo, extrai-se que o parecer juridico em
processos licitatérios é obrigatério, visando a apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacao, conforme critérios objetivos. Porém, o parecer nao consta
nos autos dos processos analisados, em afronta aos citados dispositivos, fato que pode
ensejar falhas de carater formal.

2.2. Da auséncia de necessidade de citacao dos responsaveis pela realizacao dos
procedimentos.

Auditorias e inspecdes sao processos que nao visam primordialmente o
julgamento e responsabilizacdo de gestores e demais administradores, mas sim a
analise de um determinado objeto de fiscalizagdo em face de critérios a ele aplicaveis.
Nesse sentido, o RITCE-PI dispde que a finalidade de tais instrumentos, dentre outras,
é:

Art. 179. As auditorias serdo realizadas com a finalidade de:

| - examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua

jurisdicdo, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial;
()

Art. 180. Inspecdo é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para:

Il - examinar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos especificos praticados
pela administracdo ou por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo; (sem grifos no
original)
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Como se nota pela leitura dos dispositivos acima transcritos, a diferenca
substancial entre os dois institutos reside na amplitude do seu objeto. Enquanto a
auditoria faz o exame de atos de gestdo, o escopo da inspecao limita-se a analise de
atos especificos praticados pela administracdo. Contudo, a finalidade essencial de tais
procedimentos é o exame de atos praticados por jurisdicionados desta Corte de
Contas.

Ndo obstante tal caracteristica, tendo em vista o disposto no Art. 177 e ss.
da LOTCE-PI e no Art. 204 e ss. do RITCE-PI e ante a auséncia de regulamentacédo
especifica em sentido contrario, como a existente em processos de auditoria (vide Art.
4°, § 1°, da Resolugdo TCE-PI n.° 32/2022), entende-se que é possivel haver a
responsabilizacdo de gestores e/ou administradores no ambito de processos de
inspecdo, desde que presentes os pressupostos faticos e juridicos para tanto,
especialmente quando verificada a ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como infragdo grave a norma legal ou
regulamentar, de modo que esta modalidade processual pode culminar, inclusive em
san¢Oes de natureza pessoal, tais como multas, inidoneidade, etc.

No presente trabalho, entretanto, como se nota da leitura das ocorréncias
identificadas no Item 2 e corroborada pelas propostas de encaminhamento
apresentadas no Item 4 deste relatério, ndo se indica responsabilidade administrativa,
sancionatéria e/ou reintegratoria por parte do gestor e demais responsaveis pelos atos
fiscalizados.

Conforme Item 4, apenas sdo elencadas determinacdes, recomendacdes ou
ciéncias voltadas ao ente responsavel pela conducdo dos procedimentos, ante a
constatacao de critérios ndao observados na instrucdo dos processos licitatorios, que
nao ensejam a aplicagdo de multa ou ndo configuram indicios de débito. Nesta senda,
nao é demais lembrar que o ente/entidade fiscalizado possui personalidade juridica
propria, distinta da do gestor e demais pessoas por ele designadas para a pratica de
atos administrativos.

Assim, embora estes sejam responsaveis pela pratica dos atos que
concretizem as determinacdes e recomendagdes que venham a ser decididas, nao sao
eles os diretamente obrigados a cumprir o decisum, sendo o préprio ente/entidade
fiscalizado.

Além disso, determinacdes e recomendacbes direcionadas ao
ente/entidade fiscalizado no ambito de auditorias e inspe¢des nao podem ser
caracterizadas como espécies sancionatérias, nao estando elencadas no Art. 177 e ss.
da LOTCE-PI e no Art. 204 e ss. do RITCE-PI.

Por essa razdo, observa-se que tanto a Lei Organica quanto o Regimento
Interno do TCE-PI ndo condicionam a expedicdo de tais providéncias a citacdo formal
das pessoas envolvidas com a pratica dos atos.
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Desse modo, nos termos dispostos na Lei Organica desta Corte de Contas,
a necessidade da audiéncia do responsavel apenas ocorre quando constatada
ilegalidade ou irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, ndo havendo a
obrigatoriedade de tal providéncia em caso de determinagdes voltadas a correcdo de
falha ou impropriedade de carater formal.

Assim, o dispositivo merece ser lido no sentido de que a constatacdo da
pratica de atos ilegitimos ou antiecondémicos pode implicar na responsabilizacdo
pessoal dos agentes envolvidos, portanto, nessa situagdo, € necessaria a sua citacao
formal. Por outro lado, a expedicdo de determinagdo com vista a evitar irregularidade
semelhante, por ter como destinatario o proprio ente/entidade fiscalizado, nao
demanda a citagdo formal dos agentes envolvidos na pratica dos atos.

Por essas razbes, os processos de auditoria, dos quais como regra apenas
decorrem a expedicdo de determinacdes e recomendagdes, seguem metodologia
propria que sdo internacionalmente reconhecidas, as quais, inclusive, ja foram
incorporadas por este Tribunal (Resolucao TCE-PI n° 13/2020). Conforme a NBASP 100,
que dispde sobre os principios fundamentais de auditoria do setor publico, em seu
topico 49, que trata dos principios relacionados a execucdo do processo de auditoria,
os “achados preliminares devem ser comunicados e discutidos com a entidade
auditada para confirmar sua validade”.

Logo, em tais processos, ndo ha a necessidade de citacdo formal das
pessoas envolvidas na pratica dos atos, embora os relatérios finais devam levar em
consideracdo os comentarios destes.

Neste mesmo sentido, esta Corte de Contas editou a Resolucao TCE-PI n.°
32/2022, que regulamenta o processo de auditoria conforme as praticas estabelecidas
nas normas internacionais e nacionais. Ocorre, porém, que, embora a LOTCE-PI, em seu
Art. 70, lll, estabeleca que este Tribunal deve regulamentar os processos de auditoria e
de inspecdo, compulsando as normatizacdes ja expedidas, constata-se que apenas o
processo de auditoria fora regulamentado por meio do referido diploma normativo.

Contudo, embora ausente a regulamentacdo especifica do processo de
inspecao por parte desta Corte de Contas, considerando todo o exposto no presente
topico e sobretudo a similaridade da finalidade dos referidos procedimentos (auditoria
e inspecdo), esta unidade técnica compreende como pertinente a aplicacao subsidiaria
do disposto nos Arts. 11 e 14 da Resolucao TCE-PI n.° 32/2022, segundo os quais:

Art. 11 A equipe de fiscalizacdo devera oportunizar aos destinatarios das propostas de
determina¢des e/ou recomendagdes a apresentacdo, em prazo razoavel a ser fixado pela
equipe, de comentarios sobre o relatério preliminar, para que avaliem as consequéncias
praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas, conforme art.
190, Ill, do Regimento Interno do TCE-PI. § 1° A manifestacdo a que se refere o caput deve
ser viabilizada mediante o envio do relatério preliminar da fiscalizacdo que contenha os
achados e as propostas de determinacdo ou recomendagéo.
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()

Art. 14 Ausente o caradter contencioso e a impossibilidade de responsabilizacdo de
jurisdicionados, nos termos do arts. 3° e 4° desta Resolugdo, ndo é cabivel ao processo de
auditoria a citacdo formal para apresentacdo de defesa escrita antes da decisdo colegiada.

§ 1° As deliberagdes nos processos de auditoria ndo resultardo nas sanc¢des listadas no art.
77, 83 e 84 da Lei Organica do TCE-PI, ou nas medidas previstas no art. 173 a 175 do
Regimento Interno do TCE-PI, que tratam do processo de tomada de contas especial, sem
prejuizo ao disposto no § 3° do art. 4° desta Resolucdo. (sem grifos no original).

Destarte, no presente caso, e considerando-se as conclusGes e
encaminhamentos propostos no relatorio, entende-se como desnecessaria a citagao
formal do gestor e demais responsaveis pela conducao dos procedimentos analisados,
sendo possivel o envio eletrénico do presente relatério aos destinatarios das propostas
de determinacdes e/ou recomendacdes por meio do sistema de cadastro de avisos,
para lhes oportunizar a apresentacdo de comentarios sobre a peca. Peca 3, fls. 13 a
16.

3 DEFESA

A defesa relata nos exatos seguintes termos: “Em sede do Parecer n°
2023MMO0067, o Ministério Publico de Contas, apds a inspegdo in loco da equipe técnica
da Il Divisao de Fiscalizacdo de Licitacbes e Contratacbes (DFCONTRATOSZ2), opinou no
sentido de que o Municipio tomasse determinadas providéncias com relagdo a Tomada
de Precos n° 001/2023 e ao Pregdo Eletrénico n°® 035/2022, para sanar as seguintes
irregularidades: a) auséncia de formalidades relativas a instrucdo processual (autuagdo) —
carimbo, assinatura e numeragdo de pdginas, b) auséncia de definicbes claras para a
contratagdo do objeto; c) auséncia de parecer juridico aprovando o edital e os anexos.
Informamos, de antemdo, que a Tomada de Precos n° 001/2023 (contratacdo de empresa
para servicos de limpeza publica) fora anulada, conforme ja explanado no parecer
retromencionado.

No que concerne ao Pregdo Eletrénico n°® 035/2022 (contratagdo de empresa
para aquisi¢do de equipamentos de informatica), o ente municipal vem informar que ja
adotou todas as providéncias elencadas no TC/003532/2023, ndo havendo, portanto,
quaisquer outros vicios que maculem o andamento do procedimento licitatério. Assim,
informamos que todas as providéncias objeto do relatério ja foram devidamente
adotadas, cumprindo, portanto, todas as recomendacbes constantes no Acorddo n°
390/2023-SSC dos autos do processo de inspecdo- TC n 003532/2023. " Pega 26.

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.81 3:1 35/0001-01 | | Ooo
) 321! ) ) : 05, 935/ TCEPIAUI

e I('r‘.@}l('[‘.|)i.g<1\'.llr



* 4 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
Trlbunal de Contas DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE LICITAGOES E CONTRATAGOES

g~ do Estado do Piaui DFCONTRATOS3

TC/003532/2023

4 ANALISE

A defesa informou que a Tomada de Precos n° 001/2023 cujo objeto é a
contratagdo de empresa para servicos de limpeza publica foi anulada.

Em pesquisa no Sistema Licitagdbes Web, constatou-se que Tomada de
Precos foi cadastrado, mas foi cancelado, em 16/02/2023, no Sistema Licitacdes Web,
tendo como motivo do cancelamento: “Falha detectada no projeto”, conforme print na
pagina 3 deste relatério.

Logo, considera-se a ocorréncia sanada em relagao as irregularidades na
conducao da Tomada de Precos n°® 001/2023.

Quanto ao Pregdo Eletronico n° 035/2022 para a contratacdo de empresa
para aquisicdo de equipamentos de informatica, a defesa alega que adotou todas as
providéncias elencadas no relatorio de representacdo. Observa-se pelo print a seguir
obtido do Sistema Licitagdes Web que a licitagdo foi finalizada em 19/01/2023.

ORGAO P. M. DE TANQUE DO PIAUI
CONTROLE TCE: LW-010895/22 (ID 729416)
N° do procedimento: Preg&o N° 035/2022 Status licitag&o: FINALIZADA
Objeto: Regime Juridico Lei n° 10.520/02
Aquisigao de equipamentos e suprimentos de informatica. Subsidiario: Lei n® 8.666/93
N° do processo admin.: 054/2022 Forma Realizagdo Eletrénica
Data abertura: 30/11/2022 08:00 Modo de Disputa Aberto
Valor previsto: R$ 212.533,09 Critério julgamento: Menor prego
Registro de prego: NAO Adjudicacao do objeto: Adjudicagio por item
Tipo objeto: Aquisigio de Bens (Material Permanente)

Natureza: COMUM

Detalhamento

v Datas

Inicio do cadastro: 17/11/2022 Data adjudicagéo: 16/12/2022
Data divulgagéo 17/11/2022 Data homologagéo: 16/12/2022
Data abertura: 30/11/2022 08:00 Data finalizag#o: 19/01/2023

Data ult alteracéo: 19/01/2023

Do Pregdo Eletrénico n° 035/2022, foram originados os contratos
(atualmente todos encerrados) mostrados no print abaixo:

— Mural de Licitagoes
Tce-P1

# N° do Contrato Tl Orgédo cadastrador T Contratada Tl Status Tl
P. M. DE TANQUE DO PIAUI C J FREITAS DE SAMPAIO EIRELLI (73.852.873/0002-87) Encerrado
P. M. DE TANQUE DO PIAUI AG DE ALMEIDA NETO LTDA 31/0001-00) Encerrado
3 CW-001171/23 P. M. DE TANQUE DO PIAUI ADRIANY R ROD E rado
P. M. DE TANQUE DO PIAUI Distrisupri Distribuidora e Cr"’;g“ i En: d
P. M. DE TANQUE DO PIAUI TECHNO SOFT SYSTENS LTDA (44.798.010/0001-90) Encerrado
CW-001235/2: P. M. DE TANQUE DO PIAUI STRIBUIDORA) Encerrad
P. M. DE TANQUE DO PIAUI WEB TECNOLOGIA (47.400.801/0001-08) Encerrado
P. M. DE TANQUE DO PIAUI PHESSAO EIRELL-ME Encerrad
)1248/23 P. M. DE TANQUE DO PIAUI LIMA JUNIOR r,f]M(F-r,Hj-f‘ QFF‘J[FB‘ Ir:;\NrGRMLUC;\ LTDA Encérada
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De acordo com o checklist realizado pela equipe de inspecao (Peca 4, fl. 4),
o procedimento licitatério Pregdo Eletronico n° 035/2022 apresentou irregularidades
formais. Em cumprimento, portanto, a determinacdo legal, passa-se a analise da
questdo trazida nestes autos.

O relatério de inspecio mencionou no item 2.2.1 como falha a
auséncia de carimbo do setor de protocolo, assinatura do responsavel e
numeracao das paginas no processo. A lei determina que o procedimento da
licitacdo sera iniciado com abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente
os documentos enumerados nos incisos de | a XIl do art. 38.

O artigo 38 reza que:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado coma abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega
do convite;

IIl - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e decisoes;
IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacées;

Xl - demais documentos relativos a licitacdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso)

Assim, deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus
incisos, e art. 40, § 1°, da Lei n.° 8.666 de 1993, relativos a regular autuagédo e
constituicdo dos processos licitatorios, em especial quanto a numeracao das folhas e
aposicao da rubrica imediatamente apds a juntada dos documentos da licitacdo ao
processo.

Essa matéria mereceu analise do Ministro Ubiratan Aguiar, no voto que
fundamentou o Acérdao n° 1.261/2004 - TCU - Plenario, nos seguintes termos:

"5. Em relagdo ao mérito da falha em tela, apesar de sua aparente singeleza, ha que se ressaltar que
a organiza¢do dos documentos em processos numerados sequencialmente é uma medida basica de
controle, com o objetivo de proporcionar que se saiba exatamente quais foram os atos praticados
no processo, na ordem em que eles ocorreram, evitando também que documentos sejam retirados
ou incluidos nos processos extemporaneamente.”
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Por essa razao, entendo que o TCE/PI deve reiterar a determinagdo para
que se adotem as devidas providéncias para o resguardo dos principios da
transparéncia e da moralidade, a fim de que todos passem a observar a necessidade de
numeragdo e de rubrica das folhas dos processos, para, naturalmente, os casos de
processos que ainda utilizarem papel.

Portanto, para o caso de processos ainda em papel, e visando ao
resguardo dos principios da transparéncia e da moralidade, deve ser observada a
necessidade de numeracao sequencial e de rubrica das folhas dos processos.

Em relagao a auséncia de Parecer Juridico aprovando o Edital e anexos,
destaca-se que todo processo de licitacgio deve conter, necessariamente, a
manifestacdo técnica (quando a natureza do objeto o exigir) e a juridica, sendo esta
ultima a seguranca de que dispde a instituicdo de estar procedendo em conformidade
com o que determina a Lei.

Assim, um processo pode até ndo ter manifestacdo técnica em fungéo de
seu objeto, mas se ndo tiver manifestagdo juridica cria vicios que podem levar a sua
nulidade.

A Secao IV da Lei n° 8.666/93 que trata do Procedimento e Julgamento
dos processos licitatérios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI. Ademais, dispde o
paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por Assessoria Juridica da Administracdo."

As disposices tratam do controle interno de legalidade dos atos da
contratagdo, realizado pela assessoria juridica da Administracdo Publica contratante,
cujo objetivo é avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Pretende-se, mediante
esse exame prévio, evitar, ou ao menos reduzir, eventuais questionamentos perante os
orgaos de controle externo ou a constatagdo posterior de vicios que comprometam o
atendimento da necessidade da Administracao.

A assessoria juridica compete, portanto, analisar a legalidade e assistir a
autoridade assessorada no controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou ja
efetivados, orientando a atuacdo do administrador. Dessa avaliacdo deve resultar um
parecer juridico que possibilite a autoridade o conhecimento das variaveis necessarias
para a tomada de decisdo segura.

Sobre os efeitos do parecer juridico, a doutrina e a jurisprudéncia nao
possuem entendimento alinhado quando o assunto estd relacionado ao carater
vinculante ou opinativo do parecer, nem mesmo quanto a responsabilizacao solidaria
da assessoria e do administrador no caso de ocorréncia de ilegalidade.

O TCU tem adotado entendimento no sentido de que o parecer juridico
proferido em atencao ao disposto no art. 38 ndo se trata de ato meramente opinativo,
mas serve de fundamento ao posicionamento adotado pela autoridade competente,
razdo pela qual o parecerista pode ser responsabilizado pelo conteido da
manifestagdo (Acordao n.° 1337/2011-Plenario e Acordao n° 5.291/2013 — 12 Camara).

Apesar da defesa informar que todas as providéncias objeto do relatorio ja
foram devidamente adotadas, cumprindo, todas as recomendag¢des constantes no
Acordao n° 390/2023-SSC , ndo ha nos autos do processo provas documentais de
que as irregularidades relatadas foram sanadas. A defesa ndo anexou documentos
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gue comprovem o saneamento dos vicios apontados nos itens 2.1.2.1 e 2.1.2.3 deste
relatério.

Dessa forma, conclui-se que procedem as alega¢des da representante,
visto que o edital viola o art. 3° da Lei n. 8666/93. Em vista disso, consideram-se as
ocorréncias nao sanadas.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se ao Relator, com fulcro nos regramentos Constitucionais e
Regimentais desta Corte de Contas a aplicacao de multa ao responsavel Natanael
Sales de Sousa - Prefeito Municipal de Tanque do Piaui, conforme Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, Lei Estadual n° 5.888/2009, art. 77 e seguintes, e
particularmente o art. 79, caput, Ill, e §1°), e ainda a adocdo dos seguintes
encaminhamentos:

a) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a representacao;

b) DETERMINAR a P. M. de Tanque do Piaui e seu respectivo gestor que
nao realize a prorrogacdo dos Contratos vinculados ao Pregdo Eletronico n°
035/2022, exceto se houver regularizacao das irregularidades constatadas;

c) RECOMENDAR, em licitagdes futuras que vier a realizar, que o
instrumento convocatdrio garanta a observancia de principios administrativos a todos
que desejam contratar com o Poder Publico, assegurando maior vantagem a
administragdo publica.

Considera-se, assim, o presente processo em condicdes de ser

encaminhado ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.
No mais, esta Divisdo Técnica coloca-se a disposicdo do eminente Relator

para os demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.
E o relatorio.

Teresina (P1), 23 de janeiro de 2024.
(assinado digitalmente)

Irlane de Castro Leite Mota Rocha
Auditor de Controle Externo

Supervisao Visto:
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
Aline de Oliveira Pierot Leal Ramon Patrese Veloso e Silva
Auditora de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Chefe da DFCONTRATOS 3 Diretor Substituto da DFCONTRATOS
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FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO PROCESSO TC N.° 003.532/2023

Dgs n.° 018/2024 - Iy

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhem-se os autos, conforme o disposto no art. 247 do RI TCE PI.

Teresina (PI), 26 de janeiro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE

Cons. Subst. Alisson Felipe de Araiijo
Relator
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Ministério Publico de Contas

PARECER............... N° 2024MM0018

PROCESSO............ N.°. TC/003532/2023

ASSUNTO............... ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO
ORGAO.......ccevene. P. M. DE TANQUE DO PIAUI — 2023

RESPONSAVEL ... NATANAEL SALES DE SOUSA

RELATOR.............. ALISSON FELIPE DE ARAUJO

Exmo. Sr. Relator,

ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE
DECISAO - ACD. ACORDAO N° 390/2023 — SSC
PROLATADO EM PROCESSO DE INSPECAO DA P.
M. DE TANQUE DO PIAUi. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE NOVA INSPECAO PARA FINS DE
COMPROVACAO DO ATENDIMENTO  DAS
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Versam os autos levados em destaque sobre o processo de Acompanhamento de
Decisao acerca do cumprimento das deliberagdes do Acérdao n° 390/2023 - SSC, proferido nos
presentes autos.

Por meio daquele decisium, a Secretaria desta Corte decidiu in verbis:

“[...] Acordam os Conselheiros, unanimes, concordando com o Ministério
Publico de Contas, em acolher todas as determinagdes sugeridas pela
Secretaria do Tribunal (p¢. n.° 03, fls. n.° 17 e 18), a serem adotadas pelos
responsaveis pela gestdo da Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui, no
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de aplicagdo de multa prevista no art. 79,
Il da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c art. 206, IV do RI TCE PI.”

Devidamente notificado da decisao supra, o Sr. Natanael Sales de Sousa, Prefeito
Municipal de Tanque do Piaui, apresentou resposta como consta na peca 26.

Ato continuo, a Divisdo de Acompanhamento de Cumprimento de Decisao (DACD)
encaminhou o feito a DFCONTRATOS 3 para analise e manifestagdo acerca do cumprimento da
referida decisdo (peca 29).

Na peca 30, a Diretoria de Fiscalizagcdo de Licitagbes e Contratagbes —
DFCONTRATOS 3 emitiu informagdo complementar sobre as respostas apresentadas pelo gestor
as determinagdes emanadas do Acérdéo n® 390/2023 - SSC.
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Por fim, os autos foram encaminhados a este MPC para anélise e manifestagéo.
E o relatério. Opina-se.

Da analise detida dos autos, a DFCONTRATOS destaca que “apesar da defesa
informar que todas as providéncias objeto do relatério ja foram devidamente adotadas, cumprindo,
todas as recomendagbes constantes no Acérddo n° 390/2023-SSC, ndo ha nos autos do processo
provas documentais de que as irreqularidades relatadas foram sanadas. A defesa ndo anexou
documentos que comprovem o saneamento dos vicios apontados nos itens 2.1.2.1 e 2.1.2.3 deste
relatério”.

A vista de todo o exposto, a DFCONTRATOS entende que o referido gestor incorreu
em descumprimento de determinagao deste Tribunal.

Nesse contexto, impende destacar que o art. 79, lll da Lei 5.888/2009 prescreve
que o Tribunal podera aplicar multa ao responsavel por “ndo atendimento, no prazo fixado, a
diligéncia ou determinagdo do Tribunal”. Na mesma linha, o art. 268 do Regimento Interno do TCE-
Pl assim esté redigido, verbis:

Art. 206. O Tribunal de Contas, no exercicio da fungao fiscalizadora, aplicara
sancado de multa de até quinze mil Unidade Fiscais de Referéncia do Estado
aos administradores e aos demais responsaveis quando da ocorréncia,
isoladamente considerada e/ou relacionada as contas, dos seguintes atos e/ou
condutas:

Il - ndo atendimento, no prazo fixado, a diligéncia ou determinagdo do
Tribunal;

§1° Ficara sujeito a sancdo de multa de até 100% (cem por cento) do valor
previsto no caput o administrador e/ou responsavel que deixar de dar
cumprimento a decisdao do Tribunal, salvo motivo que justifique o seu
descumprimento. (Grifos aditados)

Contudo, as determinag¢des impostas no Acorddo n°® 390/2023 - SSC tém carater
amplo e genérico, ndo sendo possivel ao gestor demonstrar, por meio de mero expediente
encaminhado a este Tribunal, a materialidade no atendimento das obriga¢des estabelecidas.

Nesse contexto, este 6rgdo ministerial entende que a verificagdo do efetivo
cumprimento da sobredita decisdo somente podera se dar por ocasido da realizacdo de uma nova
inspecao in loco a ser realizada no municipio, ocasido em que a equipe de fiscalizagao devera
analisar a efetividade das medidas adotadas pelo gestor e o seu eventual descumprimento. Com
efeito, o prazo de 30 (trinta) dias para cumprimento das determinag¢des aplica-se em favor do gestor
para fins de planejamento e adequagéo dos procedimentos administrativos internos no municipio,
periodo a partir do qual podera, a qualquer momento, estar sujeito a uma nova fiscalizagao.
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Dessa feita, este Ministério Publico de Contas opina pelo arquivamento do
presente processo, sem prejuizo da analise do atendimento das determinagbes impostas no
Acordao n° 390/2023 SSC por ocasido de uma nova inspecdo de rotina a ser realizada pela
DFContratos.

E o parecer.

Teresina (Pl), data da assinatura digital.

Marcio André Madeira de Vasconcelos
Procurador do Ministério Publico de Contas
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ATO PROCESSUAL: DM n.° 006/2024 - Iy

PROCESSO: TCn.°003.532/2023

ASSUNTO: Acompanhamento de Cumprimento de Decisao do Acérdao n.° 390/23-SSC
ENTIDADE: Municipio de Tanque do Piaui

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal

RELATOR: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo

PROCURADOR DO MPC: Marcio André Madeira de Vasconcelos

GESTOR: Sr. Natanael Sales de Sousa - Prefeito Municipal

ADVOGADA: Dr.? Carla Isabelle Gomes Ferreira - OAB PI n.° 7.345 (Procuragao, p¢. 19)

O Sr. Conselheiro Substituto Alisson Araujo (Relator):

RELATORIO

Trata-se de Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo do Acérdao n.°
390/2023 - SSC (P¢. n.° 20), proferido nos autos do TC n.° 003.532/2023, atinente ao

processo de Inspecao da Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui.

2. Por meio do decisium, a Segunda Camara desta Corte decidiu, por

unanimidade, emitir a seguinte determinag¢do ao atual Prefeito Municipal de Tanque do Piaui:

Acordam os Conselheiros, undnimes, concordando com o
Ministério Publico de Contas, em Acolher todas as determinacoes

sugeridas pela Secretaria do Tribunal (pg. n.° 03, fls. n.°17 e 18), a

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo
Processo n.° 003.532/2023
1/2
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serem adotadas pelos responsaveis pela gestdo da Prefeitura
Municipal de Tanque do Piaui, no prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de aplica¢do de multa prevista no art. 79, Il da Lei Estadual
n.°5.888/09 c/c art. 206, IV do RI TCE PI.

3. Notificado, o Sr. Natanael Sales de Sousa informou que a Tomada de Pregos
n.° 001/2023 foi anulada e que adotou todas as providencias determinadas no referido

Acdbrdao.

4. A Secretaria do Tribunal, por sua vez, concluiu que ndo hd nos autos do
processo provas documentais de que as irregularidades relatadas foram reparadas, uma vez
que a defesa ndo anexou documentos que comprovem o saneamento dos vicios apontados nos
itens 2.1.2.1 e 2.1.2.3 do Relatorio, quais sejam: auséncia de Parecer Juridico aprovando o

Edital e anexos e auséncia de formalidades relativas a instru¢do processual.

5. Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas ressaltou que as
determinagdes impostas no Acordao n.® 390/2023 - SSC tém carater amplo e genérico, ndo
sendo possivel ao gestor demonstrar, por meio de mero expediente, o cumprimento das
obrigagdes estabelecidas, razdo pela qual requereu o Arquivamento dos autos, sem prejuizo da
analise do atendimento das determinagdes impostas no Acordao n°® 390/2023 SSC por ocasido

de uma nova inspec¢ao de rotina a ser realizada pela DFContratos.

6. E o relatério. Solicito a presidéncia que o submeta a discussao.

Teresina (PI), 1 de fevereiro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE

Conselheiro Substituto Alisson Aratjo
RELATOR

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo
Processo n.° 003.532/2023
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ATO PROCESSUAL: D¢, n.°019/2024 - Iy

PROCESSO: TC n.°003.532/2023

ASSUNTO: Acompanhamento de Cumprimento de Decisao do Acédrdao n.° 390/23-SSC
ENTIDADE: Municipio de Tanque do Piaui

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal

RELATOR: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo

PROCURADOR DO MPC: Marcio André Madeira de Vasconcelos

GESTOR: Sr. Natanael Sales de Sousa - Prefeito Municipal

ADVOGADA: Dr.? Carla Isabelle Gomes Ferreira - OAB PI n.° 7.345 (Procuragao, pg. 19)

A Secretaria do Tribunal - Secretaria da Segunda Camara,

Inclua-se na pauta do dia 21.02.2024, conforme o disposto no art.

22, inciso II da Lei Estadual n.° 5.888/09 c/c art. 124 do RI TCE PL.

Teresina (PI), 02 de fevereiro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE

Cons. Subs. Alisson Felipe de Aratjo
Relator
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ATO PROCESSUAL: PV n.°009/2024 - Iy

PROCESSO: TCn.°003.532/2023

ASSUNTO: Acompanhamento de Cumprimento de Decisao do Acérdao n.° 390/23-SSC
ENTIDADE: Municipio de Tanque do Piaui

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal

RELATOR: Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo

PROCURADOR DO MPC: Marcio André Madeira de Vasconcelos

GESTOR: Sr. Natanael Sales de Sousa - Prefeito Municipal

ADVOGADA: Dr.? Carla Isabelle Gomes Ferreira - OAB PI n.° 7.345 (Procuragao, p¢. 19)

O Sr. Conselheiro Substituto Alisson Araujo (Relator):

PROPOSTA DE DECISAO

Assiste razdo ao Ministério Publico de Contas.

2. O exame dos autos evidencia que, em razdo do carater amplo e genérico das
determinagdes impostas no Acorddo n.° 390/2023 - SSC, de fato, ndo ¢ possivel a
comprovagao do cumprimento das determinagdes por meio de mero expediente encaminhado

a este Tribunal.

3. Nesse contexto, a verificagdo do efetivo cumprimento da sobredita decisdao
somente sera possivel em trabalhos futuros desta Corte de Contas, de modo que o prazo de 30

(trinta) dias para cumprimento das determinagdes aplica-se para fins de planejamento e

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Araujo
Processo n.° 003.532/2023
1/2
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adequagdo dos procedimentos administrativos internos, periodo a partir do qual o municipio

ficara sujeito a uma nova fiscalizagao a qualquer momento.
4. Ante o exposto, proponho o Arquivamento dos presentes autos.
5. Adote, a Secretaria da Segunda Camara, as seguintes providéncias:

a) Aguardar prazo recursal;

b) Encerrar a tramitagdo processual.

6. Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na Sessdo

Ordinaria da Segunda Camara n.° 003, em 21.02.2024.

ASSINADO DIGITALMENTE

Conselheiro Substituto Alisson Araujo
RELATOR

Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Araujo
Processo n.° 003.532/2023
2/2
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Tribunal de Contas SECRETARIA DAS SESSOES
’\ do Est ado do Pi auli Secretaria da Segunda Camara
SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA N° 03 DE 21 DE FEVEREIRO DE 2024.

DECISAO N° 070/2024. TC/003532/2023 - ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE
DECISAO NA P. M. DE TANQUE DO PIAUI/PI - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.
Objeto: Acompanhamento de Decisdo acerca do cumprimento das deliberagdes do Acorddo n°
390/2023 - SSC, proferido nos presentes autos. OBS: Processo convertido em Acompanhamento de
Cumprimento de Decisdo Responsavel: Natanael Sales de Sousa (Prefeito). Advegado(s): Carla
Isabelle Gomes Ferreira (OAB/PI n° 7.345) (procuracdo - peca 19, fls. 02) Relator: Conselheiro
Substituto Alisson Felipe de Araujo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o Acédrddo n.° 390/2023 - SSC
(peca 20), o Relatorio de Contraditorio da Divisao Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e
Contratacdes — DFCONTRATOS 3 (pega 30), o parecer do Ministério Publico de Contas (pega 33), o
voto do Relator (peca 38), e o mais que dos autos consta, decidiu a Segunda Camara, uninime,
concordando com o Ministério Publico de Contas, nos termos e pelos fundamentos expostos no voto
do Relator (peca 38), pelo Arquivamento dos presentes autos.

Ausente: Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins (Portaria n® 025/2024 - a
servigo do TCE/PI).

Presentes: Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva (Presidente em Exercicio — em razdo da
auséncia por motivo justificado da Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins - Presidente),
Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e o Conselheiro Substituto Alisson
Felipe de Aratjo, em substituicdo a Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins (ausente por
motivo justificado).

Representante do Ministério Piblico de Contas presente: Procurador Leandro Maciel do
Nascimento.

Sessdo da Segunda Camara, em Teresina, 21 de fevereiro de 2024.
(assinado digitalmente)

Conceicdo de Maria Rosendo R. Soares
Secretaria da Segunda Camara
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* Tribunal de Contas

P do Estado do Piaui Alisson Felipe de Aratjo

ACORDAO N.° 087/2024 - SSC

PROCESSO: TC N.° 003.532/2023
DECISAO N.° 070/2024

ASSUNTO: Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo do Acérdao n.® 390/23-SSC

ENTIDADE: Municipio de Tanque do Piaui
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal

GESTOR:
ADVOGADO:

RELATOR:

Sr. Natanael Sales de Sousa - Prefeito Municipal

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Dr.? Carla Isabelle Gomes Ferreira - OAB PI n.° 7.345 (Procuragdo, pg.

19)

Conselheiro-Substituto Alisson Felipe de Araujo

PROCURADOR DO MPC: Marcio André Madeira de Vasconcelos

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE
CUMPRIMENTO DO ACORDAO N.° 390/23 -
SSC.

O exame dos autos evidencia que, em razdo do
carater amplo e genérico das determinagdes
impostas no Acordao n.° 390/2023 - SSC, de fato,
nao ¢ possivel a comprovagdo do cumprimento das
determinacdes por meio de mero expediente
encaminhado a este Tribunal.

Nesse contexto, a verificacdo do efetivo
cumprimento da sobredita decisdo somente sera
possivel em trabalhos futuros desta Corte de
Contas, de modo que o prazo de 30 (trinta) dias
para cumprimento das determinagdes aplica-se
para fins de planejamento e adequacdo dos
procedimentos administrativos internos, periodo a
partir do qual o municipio ficara sujeito a uma
nova fiscalizagdo a qualquer momento.

Sumario. Acompanhamento de Cumprimento de
Decisdo. Municipio de Tanque do Piaui. Prefeitura
Municipal.  Analise  técnica  circunstanciada.
Arquivamento dos presentes autos.

Acérdao n.° 087/2024 - SSC
Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo

Processo n.° 003.532/2023
1/2
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, considerando o Acordao n.° 390/2023 - SSC
(peca 20), o Relatorio de Contraditorio da Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizacdo de
Licitagdes e Contratacdes - DFCONTRATOS 3 (peca 30), o parecer do Ministério Publico de
Contas (peca 33), o voto do Relator (peca 38), e o mais que dos autos consta, acordam os
Conselheiros, unanimes, concordando com o Ministério Publico de Contas, em Arquivar os

presentes autos.

Ausente: Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins (Portaria n® 025/2024 - a
servigo do TCE/PI).

Presentes: Conselheiro Abelardo Pio Vilanova e Silva (Presidente em Exercicio - em razdo
da auséncia por motivo justificado da Conselheira Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins -
Presidente), Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga e o Conselheiro
Substituto Alisson Felipe de Aratijo, em substituicao a Conselheira Lilian de Almeida Veloso

Nunes Martins (ausente por motivo justificado).

Representante do Ministério Piblico de Contas presente: Procurador Leandro Maciel do

Nascimento.

Publique-se. Cumpra-se.

Ata da Sessao Ordinaria da Segunda Camara n.° 03, de 21 de fevereiro de 2024. Teresina - PI.

ASSINADO DIGITALMENTE
Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Araiijo

Relator

Acérdao n.° 087/2024 - SSC
Gabinete do Conselheiro Substituto Alisson Aradjo

Processo n.° 003.532/2023
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